ETTERRETNINGSTJENESTEN

FOKUS

Corne o TN hEL SRR
‘ Etterretningstjenestens '_er'in'g. av o e s - K e :_..x‘ A

-~

o

s




Etterretningstjenestens rapport «Fokus» er én av tre offentlige trussel- og
risikovurderinger som utgis i forste kvartal hvert ar. De gvrige gis ut av
Politiets sikkerhetstjeneste og Nasjonal sikkerhetsmyndighet.

B ETTERRETNINGSTJENESTEN (E-tjenesten) er Norges utenlandsetterretnings-
tjeneste. Tjenesten er underlagt forsvarssjefen, men arbeidet omfatter bade sivile
og militeere problemstillinger. E-tjenestens hovedoppgaver er a varsle om ytre
trusler mot Norge og prioriterte norske interesser, stgtte Forsvaret og forsvars-
allianser Norge deltar i, og understgtte politiske beslutningsprosesser med infor-
masjon av spesiell interesse for norsk utenriks-, sikkerhets- og forsvarspolitikk.

I den arlige trusselvurderingen «Fokus» gir E-tjenesten sin analyse av status

og forventet utvikling innenfor tematiske og geografiske omrader som tjenesten
vurderer som szrlig relevant for norsk sikkerhet og nasjonale interesser.

B POLITIETS SIKKERHETSTJENESTE (PST) er Norges nasjonale innenlands etter-
retnings- og sikkerhetstjeneste, underlagt justis- og beredskapsministeren. PST
har som oppgave a forebygge og etterforske alvorlig kriminalitet mot nasjonens
sikkerhet. Som ledd i dette skal tjenesten identifisere og vurdere trusler knyttet
til etterretning, sabotasje, spredning av massegdeleggelsesvapen, terror og
ekstremisme. Vurderingene skal bidra i utformingen av politikk og st@tte politiske
beslutningsprosesser. PSTs arlige trusselvurdering er en del av tjenestens apne
samfunnskommunikasjon der det redegjgres for forventet utvikling i trusselbildet.

B NASJONAL SIKKERHETSMYNDIGHET (NSM) er Norges direktorat for fore-
byggende sikkerhet. Direktoratets hovedoppgave er a bedre Norges evne til 3
beskytte seg mot spionasje, sabotasje, terror og sammensatte trusler. Giennom
radgivning, tilsyn, testing, forskning og utvikling bidrar NSM til at virksomheter
sikrer sivil og militeer informasjon, systemer, objekter og infrastruktur med
betydning for nasjonal sikkerhet. NSM er ansvarlig for et nasjonalt varslingssystem
(VDI) som skal avdekke og varsle om cyberoperasjoner mot digital infrastruktur.
NSM har ogsa et nasjonalt ansvar for a koordinere handteringen av alvorlige
cyberoperasjoner. Risiko, NSMs arlige risikovurdering, skal gi norske virksomheter
bedre forutsetninger for a se eget sikkerhetsarbeid i en stgrre sammenheng.
Rapporten beskriver sarbarheter trusselaktgrer forsgker a utnytte og tiltak for a
redusere risikoen for at de lykkes.
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FORORD

situasjonen i verden er mer spent enn den var ved begynnelsen av 2025. Stormakter prio-
riterer apenlyst egeninteresser for rask vinning. Vi ser tilbakekomsten av interessesfeaerer,
hvor den sterkestes rett rar. Utviklingen gjgr seg gjeldende ogsa i Arktis. Internasjonalt samarbeid
og institusjoner svekkes. Mye av grunnlaget for norsk sikkerhet utfordres, og vi ma innse at verdens-

D e siste arene har Fokus blitt stadig dystrere lesning. Arets Fokus er intet unntak. Sikkerhets-

ordenen slik vi kjente den er i opplgsning.

For Beijing og Moskva er denne utviklingen gnsket. Begge ser betydelige muligheter til & fremskynde
en alternativ verdensorden. Samarbeidet mellom dem er dyptgripende. Et mer selvsikkert kinesisk
regime vil utnytte gkonomisk makt, verdikjededominans og et fellesskap av autoritaere stater for a
gke sin innflytelse globalt.

Det er fortsatt storkrig i Europa, og lidelsene i Ukraina er enorme. Ukraina kjemper sveert effektivt.
Til tross for dette vinner Russland sakte terreng, men til en hgy pris. Utfallet av krigen vil ha betydning
for Russlands tro pa militeermakt som virkemiddel, og vil ha innvirkning pa Norges sikkerhet i lang tid.
Krigens videre utvikling handler om russisk gkonomi og ukrainsk motstandskraft. Vi kan pavirke begge
deler. Den russiske gkonomien gar saerdeles darlig, blant annet som fglge av sanksjoner. Samtidig er
den vestlige militeere og gkonomiske stgtten til Ukraina helt avgjgrende for den videre forsvarskampen.

Ny teknologi revolusjonerer krigfgring, og dermed ogsa maten vi ma tenke forsvar pa. | Ukraina har
bruken av droner endret stridsfeltet fullstendig. En stgrre militaermakt og nye strategiske vapen skal
gi Moskva eskaleringsalternativer overfor NATO. Norge ma forholde seg til et Russland som innretter
seg for varig konfrontasjon, og der Norge vil forbli en del av det russiske fiendebildet.

Vi skal heller ikke undervurdere trusselen fra internasjonal terrorisme. De siste to arene har angreps-
aktiviteten fra militante islamister mot Vesten gkt. Samtidig er andelen angrep som avverges hgy.

Etterretningstjenestens hovedoppgave er a varsle om trusler mot Norge og norske interesser.
Endringene vi beskriver i Fokus 2026 er ikke forbigdende. Norges sikkerhet er avhengig av at be-
folkningen og beslutningstakere forstar et omskiftelig trusselbilde. | dette bygges motstandskraft.
Fokus er Etterretningstjenestens bidrag til et opplyst offentlig ordskifte.

i 8 s

Viseadmiral Nils Andreas Stensgnes
Sjef Etterretningstjenesten

Redaksjonen ble avsluttet 23. januar 2026
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INTERESSESFARENES
TILBAKEKOMST

Russland og Kina sgker en geopolitisk inndeling i interessesfaerer og
fremskyndelse av en multipolar verden. Begge deler oppfatningen om
at Vesten, og iseer det transatlantiske samarbeidet, har slatt sprekker.
Bdde Moskva og Beijing leser utviklingen som en mulighet til G styrke

innflytelse globalt og konsolidere kontroll i sine naeromrader.

Utilslgrt egeninteresse og egenradig fremferd gir
seg utslag ogsa i Arktis. Moskva og Beijing fglger
sveert ngye med pa Washingtons uttalelser om
ambisjoner for Grgnland. En endring av status
quo i Arktis medfgrer risiko for at Russland og
Kina ogsa endrer sine ambisjoner og opptreden
i regionen.

Interessesfaerenes tilbakekomst er bare ett
uttrykk for den stgrre omveltningen Norge star
overfor. Ogsa andre utviklingstrekk vil ha vidt-

En annen form for geopolitikk

Flere stater spker en mindre normbasert tilnzer-
ming til transnasjonale spgrsmal. Svekkelse av
internasjonale institusjoner opprettet i kjglvan-
net av andre verdenskrig apner for multilate-
rale organisasjoner, deriblant SCO og BRICS.
Kina, som den ledende stemmen, hevder a sta
for et verdingytralt diplomati bygget pa ikke-
intervensjon og statssuverenitet, men som like

rekkende konsekvenser for norske interesser. fullt er tuftet pa stormaktspolitiske interesser.

Kinas president Xi Jinping og Russlands president Vladimir Putin deltar under
kransnedleggelse pa Den ukjente soldats grav under seiersdagsmarkeringen i Moskva,
9. mai 2025. Bilde: Yuri Kochetkov / AP / NTB
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INTERESSESFARENES TILBAKEKOMST

En ansatt undersgker skader ved en ukrainsk kraftstasjon som har vert

rammet av en serie russiske missilangrep, 21. januar 2026. Kreml angriper
bevisst sivil kritisk infrastruktur for & svekke motstandskraften i
Ukrainas befolkning. Bilde: Roman Baluk / Reuters / NTB
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INTERESSESFARENES TILBAKEKOMST

Kina, Russland og Iran bygger ogsa opp alternative
finansielle strukturer for a gjgre seg mindre avhen-
gige avamerikanske dollar og vestlig gkonomi, og mer
motstandsdyktige i mgte med vestlig politikk.

Politisk fremferd som hviler pa militser
makt og autoriteert samarbeid

| Europa forblir krigen i Ukraina et tydelig og brutalt
uttrykk for russisk maktpolitikk. Det har fgrt til den
stgrste forsvarsomstillingen i Europa siden begyn-
nelsen pa den kalde krigen. Kreml har tro pa at det er
mulig a gjeninntre som global stormakt, med militzer
makt som det viktigste politiske virkemiddelet. Den
innenrikspolitiske utviklingen gar i stadig mer auto-
riteer retning, samtidig som samarbeidet med andre
autoriteere stater fremskynder ferden bort fra det
gvrige Europa.

Mindre handlingsrom for sma stater

Stormaktenes gkende bruk av militeermakt, press og
trusler forsterker samtidig russiske og kinesiske narra-
tiver om hvordan internasjonal politikk fungerer over-
for et stort antall av verdens land. Flere trer inn i et
fellesskap av autoritaere stater ledet an av president
Xi. Militeerparaden i Beijing 3. september i fjor var
illustrerende: Xi fgrte an i et opptog av statsledere
som stariopposisjon til et oppfattet vestlighegemoni.
I mgte med denne utviklingen finner flere stater det
0gsa opportunt a velge ngytralitet.

Tiltakende vapenkapplgp og avskrekking

Maktbalansen mellom kjernevapenstatene er i
endring. Kina har oppnadd kontinuerlig andreslags-
evne og drives avambisjonen om jevnbyrdighet med
USA. For Russland skal innfgring av nye kjernevapen-
typer og andre strategiske vapen sikre landet flere
muligheter til & avskrekke og eskalere. | mangel av nye
rustningsavtaler kan bade testaktivitet samt mengde
og antall typer russiske kjernevapen pa Kola gke pa
sikt. Den gkte spenningen kan ogsa fgre til mer russisk
militeer aktivitet og strategisk avskrekking i norske

naeromrader.

Storre risiko i investeringer og handel

Investeringer og internasjonal handel preges av gkende
proteksjonisme og behov for ressurssikkerhet, som
tilgang pa kritiske ravarer og kontroll over infrastruk-
tur. Globale avhengighetsforhold som siden 1980-
tallet har blitt solgt inn som sikkerhetspolitisk gunstig
avdekkes som systemiske svakheter. Beijing ser euro-
peiske land som lite motstandsdyktige i mgte med
kinesisk dominans i globale verdikjeder. Kinas aktivitet
og posisjonering har ikke bare som mal a sikre kine-
siske interesser i dag, men ogsa a skape flere avhen-
gighetspunkter som til sammen kan gi Kina avgjgrende
fortrinn i en eventuell fremtidig konflikt. Russland
anser pa sin side det europeiske samfunnets digitale
avhengigheter som sarbart for ulike typer press. ©)
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Russisk radarstasjon pa Aleksandraland ner Nagurskoje.
Alexander Zemlianichenko / AP Photo / NTB

Stasjonen regnes som Russlands
nordligste militerinstallasjon.

RUSSLAND OG KINA
SOM ARKTISKE AKT@RER

Arktis er strategisk viktig bade for Russland og Kina. Begge land fglger svaert
ngye med pd Washingtons uttalelser om Danmark og Gr@nland. PG den ene
siden ser de pa en eventuell endring av status quo som bekymringsverdig.
Pa den andre siden kan transatlantisk uenighet om den sikkerhetspolitiske
situasjonen i Arktis tjene bdde russiske og kinesiske interessetr.

Det er i russisk interesse at diskusjonen om
Grgnland skaper usikkerhet og potensiell
konflikt mellom Europa og USA. Russland vil ogsa
kunne utnytte situasjonen i sitt eget narrativom
at det er legitimt for stormakter a legge fgringer
for mindre stater.

Beijing ser pa all uenighet og usikkerhet i det
transatlantiske partnerskapet som en mulighet
til & gke kinesisk handlingsrom overfor Europa.

Sikkerhetspolitisk utvikling kan
pavirke Moskvas kontrollbehov

Russisk Arktis forblir viktig bade i lys av regimets
militeere og gkonomiske ambisjoner og for Russ-
lands avskrekkingsevne. Nasjonal utvikling, med
satsinger i Barentshavsregionen og langs Den
nordlige sjgrute (NSR), skal bidra til a styrke
russisk tilstedeveaerelse og aktivitet.



RUSSLAND OG KINA SOM ARKTISKE AKT@RER

Reinsdyr pa vandring utenfor Longyearbyen pa Svalbard. Klima-

endringer fgrer til at gjennomsnittstemperaturen i Arktis gker nesten
dobbelt sa raskt som i resten av verden, med utstrakt smelting av
isbreer og havis som resultat. Det apner for gkt ferdsel, gkende
konkurranse om ressurser og gkt sikkerhetspolitisk spenning, midt i
noen av verdens mest sarbare gkosystemer. Norge og Russland deler en
havgrense pa 1 600 km. Bilde: Emile Ducke / NYT / NTB
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Russland anklager Norge for & Energi danner grunnlaget for de Arktisk infrastruktur er
legge til rette for militarisering stgrste samarbeidsprosjektene viktig for Kinas utnyttelse

av Arktis fra Vesten

av verdensrommet

Mens krigen raser i Ukraina har Kreml sgkt a holde
Arktis utenfor konfrontasjonen med Vesten. Regi-
mets oppfatning er like fullt at interessemotsetnin-
ger mellom Russland og andre arktiske aktgrer kan
fgre til sikkerhetspolitisk forverring og true russiske
interesser.

NATO har rutinemessig tilstedevaerelse i norske
naeromrader, og Russland vil fortsette a anklage
Norge for a legge til rette for vestlig militarisering av
Arktis. Dersom Russland oppfatter nasjonal hand-
lefrihet i regionen som truet, kan det fgre til mer
selvhevdende opptreden overfor Vesten. Dette kan
komme til uttrykk gjennom mer offensiv fremferd
fra russiske styrker.

Svalbardpolitikk formes av mistro
og ambisjoner

Stgrre mistro til allierte ambisjoner har ogsa fgrt til
skjerpet retorikk fra Moskva om norsk svalbardpoli-
tikk. A hindre NATO i & bruke Svalbard militeert ligger
fast. Sett fra Moskva, gjgr Svalbards strategiske plas-

sering det ngdvendig for Russland a opprettholde
tilstedevaerelse.

Det er tegn pa at Kreml sgker & gjgre bosettingen i
Barentsburg mindre avhengig av norsk infrastruktur
for forsyninger og transport. Ett planlagt tiltak er faste
skipsanlgp fra Russland. Grunnlaget for russisk tilste-
deveerelse pa Svalbard vil i hovedsak fortsatt veere
basert pa kullutvinning, turisme og forskning.

Russiske utviklingsambisjoner
trekkes ned

Russland er langt unna a na utviklingsmalene for sin
arktiske sone, og ambisjonene vil trolig bli justert
ned. Slitasje pa infrastruktur og materiell sa vel som
manglende gkonomisk grunnlag legger begrensnin-
ger. Det samme gjelder samarbeid i BRICS-rammen.
Russiske myndigheter har kommet med flere initiati-
ver til arktisk samarbeid de siste arene, men disse har
blitt mgtt med liten interesse fra ikke-arktiske stater.
Unntaket er Kina.

ETTERRETNINGSTJENESTEN
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RUSSLAND OG KINA SOM ARKTISKE AKT@RER

Kinesisk forskningsubat dykker i Polhavet, 6.

Bilde:

Liu Shiping / Xinhua / NTB
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august 2025.

RUSSLAND OG KINA SOM ARKTISKE AKT@RER

Kina og Russland utvider det arktiske
samarbeidet

Det kinesisk-russiske samarbeidet i Arktis vil fortsette
a vokse, isaer sa lenge Ukraina-krigen fortsetter og
vestlige sanksjoner bestar. For Kina forblir Russland
den viktigste samarbeidspartneren for a fa innpass
i Arktis. Russland pa sin side har fa andre partnere a
samarbeide med for a nd sine utviklingsmal i regionen.

Felles kinesisk-russiske investeringer fortsetter a
gke, spesieltinnen forskning, energi og infrastruktur.
De stgrste samarbeidsprosjektene tilhgrer energisek-
toren, seerlig flytende naturgass (LNG). Videre samar-
beider landene om utvikling av NSR, og har som mal a
gke skipstrafikken, utvide infrastruktur, bygge polare
fartgy, utdanne arbeidskraft og styrke konkurranse-
evnen i forhold til andre maritime ruter. Kina bidrar
med kapital og industriell kapasitet, mens Russland
har isbryterkompetanse og tilgang til naturressurser.

Kina styrker nasjonal polar evne

Kinas tilstedevaerelse og kapasitetsutvikling er gkende
bdde i Arktis og Antarktis. Beijing har som mal a styrke
kinesisk innflytelse over hvordan polomradene forval-
tes og a sikre Kina tilgang til strategiske sjgruter og
naturressurser.

| 2025 seilte Kina med fem forskningsskip i Polha-
vet, en gkning fra tre i 2024 og ett i foregaende ar.
Flere isbrytere apner for hyppigere seilaser og styrker
evnen til & kartlegge regionen for sivile og militeere
formal. | tillegg gjennomfgrte Kina for fgrste gang
bemannede dykk til den arktiske havbunnen.

Palengre sikt er det Kinas ambisjon & utvikle evnen
til 3 operere selvstendigi polare strgk, militaert sa vel
som sivilt. PLA tilskriver polomradene militeerstrate-
gisk betydning, og vil stgtte seg pa teknologi og kunn-
skap bade fra sivil og militaer sektor for @ gjennomfgre
operasjoner.

Ogsa kinesiske aktgrer ventes a jobbe for a styrke
tilstedevaerelsen pa Svalbard. @ygruppa er strategisk
plassert for fremtidige sjgfartsruter og polarforskning
—sentrale faktorer nar det gjelder & befeste Kinas rolle
som arktisk aktgr.

Polomradene spiller i tillegg en sentral rolle i Kinas
utnyttelse av verdensrommet. Beijing sgker a gke
tilgangen til arktisk infrastruktur til stgtte for det nasjo-

nale romprogrammet. )

ETTERRETNINGSTJENESTEN
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Russlands president Vladimir Putin taler under sjgsetting av multirolleubdten

Perm i Murmansk,

217.

mars 2025.

Bilde:

Gavriil Grigorov / A

FP

/ NTB

MOSKVA I VARIG
KONFRONTASJON

Putin-regimet jakter en ny russisk storhetstid. Det kommer til syne
farst og fremst i Ukraina, der Russland etter fire ar med krigf@ring ikke
har endret ambisjonen om a sikre politisk kontroll over landet. Det vil
veere Russlands hovedprioritering ogsa i 2026. Russlands militeermakt
fortsetter G ha fremgang, og ukrainske sivile mal angripes regelmessig.

Ingen reell forhandlingsvilje sa lenge
krigsoptimismen rar

Kreml har ikke vist tegn til forhandlingsvilje,
men sgker snarere a utnytte forhandlingene til
a pavirke amerikansk tilnserming i russisk faver.

Vestens stgtte forblir avgjgrende for Ukrai-
nas evne til a forsvare seg mot russisk aggre-
sjon. Putin-regimet mener Russlands evne ftil
a sta i krig og konfrontasjon overgar Ukrainas
og Vestens, og Kreml vil derfor fortsette a stille
maksimalistiske krav. Selv om Russland star
overfor betydelige gkonomiske utfordringer,
har regimet fortsatt virkemidler tilgjengelig for
a opprettholde krigsinnsatsen.

Sikter seg inn pa Europas
sikkerhetsarkitektur

Kreml har som mal & bryte ned og etablere en
verdensorden i trad med russiske stormaktsin-
teresser. Regimet forbereder seg pa langvarig
konfrontasjon, og sgker a avskrekke Vesten med
de virkemidler staten disponerer. Dialog med
USAVvil veere en del av strategien i Kreml sa lenge
regimet beholder troen pa at det vil gi gjennom-
slag for russiske standpunkt. | motsatt fall gker
sannsynligheten for mer tydelig virkemiddel-
bruk, deriblant trusler om bruk av kjernevapen.

Det er en forventning i Moskva om at forhol-
det til Europa vil fortsette a forvitre, og Russland

17
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MOSKVA | VARIG KONFRONTASJON

Russiske tjenesters bruk av stedfortredere

utfgrelsen.

Russiske etterretnings- og sikkerhetstjenester benytter i mange
tilfeller stedfortredere, ogsa kalt proxy-aktgrer, til 8 gjennomfgre
operasjoner i Europa, bade fysiske og digitale.

Etter at mange russiske etterretningsoffiserer har blitt utvist fra
ambassadene i Europa, er bruken av stedfortredere en mate a
kompensere pa. Fremgangsmaten bidrar til a skjule knytninger
til staten, men kan ogsa f@re til at operasjoner gjennomfgres av
utrent personell og at russiske tjenester har svakere styring med

Det kan vaere ikke-statlige cybergrupper, ekstremister, krimi-

nelle, selskap, organisasjoner og privatpersoner som patar seg
oppgaver pa vegne av russiske tjenester.

Pavirkningsaktivitet og sabotasje

1N

Pavirkningsaktivitet har som mal a skape usikkerhet og (5_[]
frykt, pavirke politisk engasjement eller endre holdnin-

ger og beslutninger i en annen stat, bade i befolkningen

og hos myndigheter.

Fordekt aktivitet
@ har skjult avsender og omfatter blant annet é‘,\é\z
: falske kontoer i sosiale medier, nettsider med
skjult statlig tilknytning, cyberoperasjoner,

bruk av stedfortredere og fordekte opera-
sjoner med militaere spesialstyrker.

FOKUS 2026

Apne virkemidler
kan veere offentlige uttalelser, politiske
vedtak eller trusler om militaer inngripen.

Sabotasje

er operasjoner som fgrer til betydelig
gdeleggelse eller forstyrrelser. De kan vaere
fysiske eller digitale, og gjennomfgres for
a gdelegge eller alvorlig forstyrre mal av
samfunnsmessig betydning.

MOSKVA | VARIG KONFRONTASJON

utvikler nye strategiske vapen og bygger ut militeer-
makten langs grensen mot NATO. Kreml vil fortsatt
spke a unnga direkte militaer konflikt med Europa og
NATO, men den anspente situasjonen gker faren for
misforstaelser og utilsiktet eskalering.

Russiske operasjoner i Europa kan gke i
omfang og alvorlighetsgrad

Russland sgker & redusere Vestens stgtte til Ukraina og
svekke europeisk og transatlantisk samhold. Moskva
mangler gkonomiske og diplomatiske virkemidler for
a pavirke NATO, og det gker betydningen av fordekt
virkemiddelbruk og strategisk avskrekking. Russland
opererer i grasoner for a skjule russiske knytninger.
Virkemidlene omtales gjerne som hybride, sammen-
satte eller fordekte. Bade spionasje, sabotasje og pa-
virkningsoperasjoner inngar, og russiske etterretnings-
og sikkerhetstjenester spiller en sentral rolle.

At Norge er en vesentlig bidragsyter til Ukraina er
ogsa Moskva kjent med, men fgrst og fremst betraktes
Norge som en del av den vestlige blokken, ett av mange
sakalt «ikke-vennlige» vestlige land. Russiske aktgrer
vil uansett gripe til aktuell tematikk nar de finner det
opportunt, og det finnes saertrekk ved Norge som kan
innvirke pa russisk interesse. Det gjelder neerhet til
Arktis, energileveranser til Europa og rollen som logis-
tikk- og mottaksknutepunkt for allierte. Kreml har som
mal & gke russisk handlingsrom pa Svalbard. Videre
sgker de & pavirke holdninger til norsk forsvarspolitikk,
skape frykt, avmaktsfglelse og polarisering i befolknin-
gen og svekke tilliten til norske myndigheter —itillegg
til & svekke norsk stgtte til Ukraina.

Etter angrepet pa Ukraina i 2022 er det rappor-
tert om flere titalls operasjoner i Europa som knyttes
til Russland, blant annet tilfeller av brannstiftelse og
haerverk. Det er ogsa avdekket planer om likvidering.

Russlands intensjon om a gjennomfgre slike operasjo-
ner vil besta, og Kreml fglger ngye med pa hvordan
Vesten svarer pa russisk fremferd. Dersom det sikker-
hetspolitiske forholdet til Europa forverres videre, er
det grunn til & forvente at Russland vil gjennomfgre
bade flere og mer alvorlige operasjoner.

Ogsa svekket russisk tro pa at krigen vil ende i deres
faver vil fgre til gkt vilje til a trappe opp virkemiddel-
bruken overfor Vesten. Det samme kan en vesentlig
forverring av gkonomien, eller et regime som opplever
at det ikke lenger sitter trygt.

Pro-russiske og anti-vestlige narrativ spres av
russiske aktgrer pa digitale plattformer og i sosiale
medier, ofte via kanaler med fordekte knytninger il
russiske myndigheter. Russiske aktgrer har de seneste
arene opprettet nettsider som utgir seg for a veere
legitime medieplattformer med redaksjoneltinnhold.
Det erikke alltid apenbart atinnholdet er propaganda;
det kan ogsa besta av polariserende materiale som skal
skape engasjement eller avlede oppmerksomheten.
Spredningen forsterkes med bruk av kunstig intelli-
gens, som muliggjgr malrettet storskala-produksjon
av tekst, bilder, video og lyd for & gke troverdigheten
og rekkevidden til budskapene. Eksempler er falske
videoer som etterlikner etablerte nyhetsformidlere
og statsledere nar det er valg i Europa samt stem-
mekloning av eksperter og akademikere. Det er ogsa
avdekket forsgk pa a tilfgre vestlige Kl-sprakmodeller
manipulertinformasjon, slikat modellene svareritrad
med russiske interesser.

Russland ser seg tjent med
europeisk usikkerhet

Russland ser seg tjent med at hendelser utenfor
Ukraina skaper usikkerhet om hvorvidt de skjer med

hensikt og om de er styrt fra Moskva. Derfor kan selv >
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En politibil stdr ved et jernbanespor som ble skadet i1 en

eksplosjon hgsten 2025, i1 Mika i Polen. Landets regjering har
uttalt at det dreier seg om sabotasje og satt hendelsen i
forbindelse med Polens stgtte til Ukraina.

Bilde: Wojtek Radwanski / AFP / NTB
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utilsiktede hendelser understgtte Russlands malom a
skape usikkerhet i europeiske land om russisk hensikt
og evne. En spent sikkerhetspolitisk situasjon, og
tendensen til selvskremming i vestlige samfunn, kan
bli selvforsterkende.

Samtidig fgrer det spente forholdet mellom Russ-
land og Vesten, i kombinasjon med lavt treningsniva i
deler av russisk militeermakt, til forhgyet risiko for util-
siktede hendelser og misforstaelser mellom russiske
og allierte enheter. Russland vil uansett fglge med pa
hvordan Norge og allierte handterer ulike hendelser.
Vestens respons gir russiske beslutningstakere innsikt
i militeere og politiske forhold som de kan utnytte i
operasjonsplanlegging og pavirkningsgyemed.

Russiske droneangrep mot mal vest i Ukraina inne-
baerer vedvarende risiko for at droner kan komme pa
avveie og entre NATOs luftrom. Navigasjonssystemer
kan forstyrres avjamming, men ogsa vaerforhold, feil-
programmering og teknisk feil kan fgre til at droner
ikke treffer mal.

For gyeblikket er det meste av Russlands dronepro-
duksjon innrettet for bruki Ukraina. Russland har flydd
droner i overvakingsgyemed i norske naeromrader i
flere ar, meni et sveert begrenset antall.

Etterretningstrusselen forblir hgy

Etterretningstrusselen fra russiske tjenester forblir
betydelig i 2026. Operasjoner mot norske mal fore-
gar kontinuerlig. For informasjonsinnhenting stgtter
Russland segistor grad pa cyberoperasjoner, personell
ombord pasivile fartgy og stedfortredere uten formell
tilknytning til russiske myndigheter. Vapenleveranser
til Ukraina, opptrening av ukrainsk personell, alliert
tilstedevaerelse, myndighetsmal, kritisk infrastruktur
og norsk forsvarsevne vil fortsatt veere etterspurte
tema for russiske etterretningsoperasjoner.

NATO-gvelsen Cold Response gjennomfgres i
mars og er en av arets viktigste aktiviteter i Norge
for Forsvaret. Russland vil overvake gvelsen og samle
inn informasjon for a avdekke eventuelle endringer i
NATOs struktur og planverk. I norske farvann benytter
Russland bade militaere etterretningsfartgy og fly, i
tillegg til fordekt innhenting blant annet fra ikke-mi-
liteere fartgy. Til tross for pressede ressurser vil den
russiske marinen avse enkelte fartgy for a vise tilste-
deveaerelse under stgrre NATO-gvelser. Det kan skje
bade lokalt og i havomrader tett pa gvingsaktivitet.

Militzere tiltak sikrer bade gkonomiske
og militaere interesser

Etter at vestlige land skjerpet kontrollen av skyggefla-
tefartgy i 2025, satte Russland inn tiltak for sikring og
eskortering av skipene gjennom @stersjgen. Oppdra-
get fortsetter i 2026 og legger beslag pa flere mari-
nefartgy, men er viktig for & opprettholde Russlands
krigsgkonomi.

Ukrainas evne til a ramme mal langt inne pa russisk
territorium med droner har gkt siden 2022. Russland
har truffet beskyttelsestiltak, deriblant & forstyrre
GNSS-signaler rundt russisk infrastruktur. GNSS-for-
styrrelser har blitt registrert jevnlig utenfor Kola
siden 2022, og etter de fgrste ukrainske droneangre-
pene mot Olenegorsk i 2024 har forstyrrelsene gkt i
omfang. Systemene har lang rekkevidde og forarsaker
forstyrrelser ogsa i norsk luftrom. Tiltakene ventes a
fortsette.

I tillegg har ukrainske angrep mot russiske omrader
langt fra frontlinjen fgrt til at Russland i stgrre grad
unngar a samle flere militaere systemer pa ett sted. |
2025 kunngjorde Moskva at markeringen av Marinens
dag ville bli betydelig mindre, pa tross av at det er en
viktig merkedag i Russland.
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Krigsgraver i Vladivostok med russiske falne

fra Ukraina-krigen. Stadig flere russere kjenner

krigen p& kroppen. Bilde: Nanna Heitmann / NYT / NTB

= Politisk og gkonomisk utvikling

Fiendebilde og trusler om represalier
skal holde befolkningen pasifisert

A fremsta som taper av Ukraina-krigen er ikke et alter-
nativ for Kreml. Krigen er Igftet frem som en «rednings-
operasjon», og Kreml har trukket forbindelser til
seieren over nazistene i andre verdenskrig —en seier
som spiller en sentral rolle i russisk identitetsbygging.
Samtidig taerer krigen pa Russlands ressurser, noe som
betyr at det ma gkonomiseres pa hjemmebane. Det
er derfor stadig viktigere for Kreml & hindre at utfor-
drende levekar gir grobunn for misngye som kan ga
overiprotester. Stabiliteten til det russiske regimet er
derforivesentlig grad knyttet til utfallet av krigen mot
Ukraina og konfrontasjon med Vesten.

Gjennom krigsarene har Kreml fortsatt a sentrali-
sere makt og forsterke kontrollen over elite og gvrig
befolkning med systematisk og hardhendt undertryk-
king av all motstand. Mens flertallet avde som verver
seg til krigen og arbeidere i russisk militeerindustri
opplever inntektsvekst, kjenner stadig flere russere
konsekvenser av krigen pa kroppen, og krigstretthet
er utbredt. | Murmansk-regionen kommer krigens
konsekvenser pa toppen av langvarige problemer med

forfallen boligmasse, stadige bortfall av oppvarming
og varmt vann om vinteren, befolkningsnedgang og
budsjettunderskudd.

I trad med denne utviklingen forsgker Kreml a vri
pa den sakalte samfunnskontrakten. Regimet er ikke
lengeristand til & tilby russiske borgere gradvis bedre
levekaribytte mot at de holder seg unna politisk akti-
vitet. For a kompensere har Kreml forsterket narrati-
vet om at vestlige krefter motarbeider Russland. Dette
fiendebildet er ment a virke samlende, og samtidig
mistenkeliggjgre opposisjonen og kutte dens forbin-
delser til stgtte i Vesten.

Regimet truer med strenge represalier for individer
og grupper som ikke innretter seg. | mars 2022 fikk
Russlands forvaltningslov en ny artikkel om offentlige
handlinger som «diskrediterer» Russlands vaepnede
styrker. | etterkant har svaert mange politisaker blitt
opprettet som fglge av uttalelser om Ukraina-krigen.

Slike undertrykkende lover har blitt innfgrt og
skjerpet over flere ar og gir styresmaktene juridiske
verktgy til a forfglge meningsmotstandere. Journa-
lister, opposisjonspolitikere og enhver som vager a
stikke hodet frem stemples som «utenlandsk agent»,

«ekstremist» eller «terrorist». For eksempel erklaerte o
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Russisk skyggeflate s@rger for eksportinntekter

Den russiske skyggeflaten bestar av tankskip som benyttes for sank-
sjonsomgaelse og pristakbrudd i forbindelse med russisk energiek-
sport. Flere hundre fartgy inngar i virksomheten. De kjennetegnes
av hgy alder, mangelfullt vedlikehold og uklare forsikrings- og eier-
forhold. I tillegg er et vesentlig antall handels- og maritime selskap
i og utenfor Russland involvert.

Aktiviteten har gkt betydelig siden Vesten innfgrte brede sanksjoner
mot Russland i 2022, men har falt noe i 2025. @kt sanksjonspress og
lavere oljepris har svekket de kommersielle insentivene for a benytte
sanksjonerte fartgy. | tillegg har det kommet flere kontrolltiltak i
@stersjgen, blant annet for tankskip.

Oljetankeren Eagle S ankret opp utenfor Porvoo i Finland. Fartgyet er registrert

pa Cook-gyene og mistenkes a tilhere den russiske skyggeflaten.

Bilde:

Heikki Saukkomaa / Lehtikuva / NTB

FOKUS 2026

MOSKVA | VARIG KONFRONTASJON

Varig endring

b P d

Strategiske vapen skal
skape usikkerhet og spille
pa frykt for eskalering

Kreml sgker a bygge ned
Europas sikkerhetsarkitektur

4 (TJ_(F

Norge vil forbli en del av
Russlands fiendebilde

russisk hgyesterett i november 2025 at Antikorrup-
sjonsfondet (FBK) opprettet av avdgde Aleksej Naval-
nyj er en «terrororganisasjon».

Undertrykkelsesstrategien er forelgpig effektiv for
4 hindre og handtere tillgp til sosial uro. Det er lite
sannsynlig at 2026 vil bringe med seg et innenrikspo-
litisk press som er tilstrekkelig til at regimet endrer
kurs. Eliten vil forbli lojal, og befolkningen vil mangle
bade evne og vilje til organisert motstand.

Dystrere syn pa Norge i det
russiske samfunnet

Etter Moskvas syn er det fa ting som skiller Norge fra
den gvrige vestlige blokken. Regimets kontroll over
informasjon og malrettet bruk av propaganda og
indoktrinering er med pa a forme russisk tenkning
i en retning som i gkende grad avviker fra norsk og
vestlig virkelighetsforstaelse. Det gjelder for russere
i alle samfunnslag.

@konomien vil forbli sarbar

Russland er fortsatt i resesjon, og gkonomisk vil 2026
trolig bli det mest krevende aret siden angrepet pa
Ukrainai2022. Prioritering av krigen teerer pa russiske
ressurser. Produksjon av militeert materiell og insenti-
ver for a rekruttere soldater bidrar til d opprettholde
militeer evne, men gar pa bekostning av gkonomi og
arbeidskraft i andre sektorer. Det ventes gkte spen-
ninger i myndighetsapparatet som resultat.

Regimet manipulerer gkonomiske data for a
pynte pa bildet, men disponerer ogsa andre verk-
tgy for & bgte pa problemene, som omdisponering
av midler fra sivil sektor til forsvarsformal, gkning av
skatter og avgifter, utstedelse og tvangskjgp av stats-
obligasjoner og sanksjonsomgaelse. Virkemidlene gir
fleksibilitet til & holde gkonomien tilsynelatende stabil,
men den erirealiteten sveert sarbar, spesielt for sving-
ninger i oljeprisen og vestlige sanksjoner.
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Et russisk Tu-95 strategisk bombefly deltar i en gvelse, hgsten

2022. Russlands strategiske avskrekkingsstyrker gver regelmessig. = Militeer UtV/k/lng

Bilde: Det russiske forsvarsministerium / AP / NTB

Moskva oppfatter trusselbildet som mer alvorlig og
mener faren for en ny regional krig har gkt som fglge
av Ukraina-krigen. Stgrrelsen pa russiske landstyrker
ventes derfor a fortsette & vokse de neste arene. Stra-
tegiske avskrekkingsstyrker forblir like fullt fundamen-
tetirussisk sikkerhetspolitikk. Nordflaten beholder sin
sentrale rolle, i Russlands kjernefysiske og konvensjo-
nelle avskrekking sa vel som i strategisk kommunika-
sjon overfor NATO. | tillegg vil testing av nye, avanserte
vapensystemer i norske neeromrader fortsette.

En fortsatt voksende landmakt

Til tross for en presset gkonomi, vil Russland fortsette
a prioritere produksjon og rekruttering, bade for a
opprettholde kampkraft i Ukraina og for a utvide Russ-

lands landmilitaere styrkestruktur. De store strategiske
lagrene er i ferd med a tammes, og landmakten ma i
gkende grad basere seg pa nyproduksjon. Tungt mate-
riell er mindre eksponert enn tidligere i krigen, og taps-
raten har gatt ned, men russiske personelltap vil forbli
betydelige. Likevel vil bade produksjon og rekruttering
fortsette a overstige tapene pa stridsfeltet.

Krigen i Ukraina har utviklet seg til en relativt statisk

utmattelseskrig. Ubemannede systemer har fatt en
langt stgrre rolle, og partenes evne til 3 mangvrere

med mekaniserte styrker pa stridsfeltet er sveert
begrenset. Enn sa lenge tyder likevel alt pa at russisk

militeerdoktrine forblir fast, der Russland vil sgke a

avgjgre en fremtidig veepnet konflikt sa tidilig som

mulig. Spesielt mot en konvensjonelt overlegen
motstander vil Russland sgke a unnga at konflikten
utvikler seg til en langvarig utmattelseskrig. Selv om ny

teknologi og erfaringer fra Ukraina-krigen vesentlig har >
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Et Sineva interkontinentalt ballistisk missil testskytes fra en russisk strategisk

ubat i Barentshavet,

hgsten 2022. Bilde: Det russiske forsvarsministerium / AP / NTB
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styrket betydningen av defensive landmiliteere opera-
sjoner, vil russiske landstyrker fortsatt vaere offensivt
innrettet for mangverorientert krigfgring, der strids-
vogner, stormpanservogner og artilleri utgjgr kjerne-
materiellet. Dette gir seg utrykkiat Russland fortsetter
a prioritere produksjon av tyngre landmiliteert materi-
ell. Ubemannede systemer, langtrekkende presisjonsild
og systemer for elektronisk krigfgring vil like fullt fa en
viktigere rolle i Russlands fremtidige landmakt.

Uendret rolle for Nordflaten

Russlands viktige nordlige flanke sikres av Nordflaten.
Dens fremste oppgave er a sikre troverdig gjengjel-
delsesevne ved a beskytte flatens strategiske ubater. |
tillegg skal den s@rge for avskrekking ved hjelp avandre
kapasiteter, deriblant missilbzerende kampfartgy og
ubater som er i stand til @ true militeere og sivile mal
i NATO-land og NATOs maritime forsyningslinjer. Den
stgtter ogsa @stersjgflaten med eskortering av skygge-
flateskip som frakter russisk olje og gass.

I norske nzeromrader opprettholder Nordflatens stra-
tegiske ubater og kryssermissilbaerende multirolleubater
tilstedevaerelse. Jevnlige tokt i Atlanterhavet prioriteres.

Vedlikeholdsetterslep vil fortsette a legge begrens-
ninger pa kampkraften til den russiske marinen. Gapet
mellom oppdragsmengde og ressurser er gkende. Unnta-
ket sa langt er de mest avanserte ubatene. Disse har vaert
skanet og evner a opprettholde hgyt operasjonstempo.

Moderniseringen av Nordflaten fortsetter langsomt.
Flere sjgmiliteere plattformer utrustes med moderne
langtrekkende presisjonsvapen. | Igpet av 2026 vil flaten
disponere tre SEVERODVINSK-klasse multirolleubater
og tre fregatter som baerer hypersoniske Tsirkon-mis-
siler. KIROV ll-klasse krysseren Admiral Nakhimov har
gjennomgatt modernisering og vil bli den russiske mari-
nens flaggskip. Med bade Kalibr- og Tsirkon-missiler om
bord vil krysseren ha sveert stor slagkraft. Fartgyet vil

fortsette sjgprgver og vapentester gjennom 2026, og
vil potensielt kunne veere klar for operativ tjeneste mot
slutten av aret. | tillegg ventes Nordflaten de kommende
arene a blitilfgrt én modernisert AKULA I-klasse angrep-
subat og seks konvensjonelle KILO lI-klasse ubater. Disse
vil alle vaere utstyrt med Kalibr-missiler.

Evnen til 8 ramme kritisk infrastruktur
under vann videreutvikles

Russland fortsetter a utvikle militaer evne til @ ramme
vestlig kritisk infrastruktur pa store havdyp. Infrastruktur
pa grunt vann er sarbart bade for bevisst gdeleggelse
og utilsiktet skade fra anker og tral. Sabotasje er mer
komplisert & gjennomfgre jo dypere malet ligger. Opera-
sjoner pa flere hundre meters dyp krever store ressurser
og ngye planlegging. For Norges del befinner mye kritisk
infrastruktur seg pa stgrre havdyp.

Russlands hoveddirektorat for dyphavsforskning
(forkortet GUGI) har overflatefartgy skreddersydd for a
kartlegge vestlig undervannsinfrastruktur og ubater spesi-
albygd for a gdelegge infrastruktur. Den offensive kapasi-
teten spesialubatene utgjgr finnes bare pa Kolahalvgya.

Testing av avanserte vapen i
nordomradene fortsetter

Russland vil fortsette a utvikle nye vapen og forbedre
eksisterende, med mal om gkt rekkevidde, bedre presi-
sjon og styrket gjennomtrengningsevne i mgte med
jamming og andre mottiltak. Ubater, langtrekkende
missiler og angrepsdroner har hgy prioritet. Russland
vil fortsette utvikling av antisatellittvapen, interkon-
tinentale vapen, strategisk luftvern, missilforsvar og
langtrekkende presisjonsvapen. Flere av systemene
vil gjennomga tester i nordomradene i 2026.
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Russlands landmiliteere struktur

HIERARKI
Landmakten
Armé/Armékorps
Divisjon
! !
Selvstendig brigade Regiment
Bataljon

Store militaere reformer mellom 2008 og 2010 fgrte til en
slankere landmilitaer struktur, med brigader som var direkte
underlagt armeene, uten divisjonsoverbygning. Struktu-
ren utvides na pa nytt. Flere nye divisjoner er opprettet, og
flere eksisterende brigader er i ferd med a utvides til divi-
sjoner. | norske neeromrader er 200. motoriserte infanteri-
brigade pa Kola utvidet til 71. motoriserte infanteridivisjon,
og 61. marineinfanteribrigade er planlagt utvidet til divisjon
de naermeste arene. Russland har ogsa opprettet ett nytt
armékorps som pa sikt skal forlegges i Karelia.

@kningen har sa langt ikke materialisert seg i norske naerom-
rader, men avdelinger er satt opp og deltar i operasjoner
i Ukraina, og disse kan overfgres komplett. Enheter som
tilhgrer Kola og Karelia ventes tilbakefgrt til sine garnisoner
etter krigen eller nar situasjonen tillater det. Videre er det
ikke gitt at hele den nye militaere strukturen vil bli fullt ut
oppsatt eller profesjonalisert. Deler av styrken kan bli basert
pa mobilisering og vernepliktige, slik situasjonen var fgr
angrepet pa Ukraina i 2022.

INNDELING

I en divisjonsstruktur organiseres landstyrkens kampkrafti
divisjoner fremfor selvstendige brigader direkte underlagt
arméene. Overgang til divisjonsstruktur innebaerer at den
russiske landmakten blir stgrre, tyngre og mer slagkraftig i
tilfelle en regional krig. En russisk infanteri- eller stridsvogn-
divisjon bestar av mellom 5 000 og 10 000 soldater, med
underlagte regimenter pa 2 500-3 500 soldater. En brigade
bestar typisk av mellom 3 000 og 4 000 soldater.

71. motoriserte infanteridivisjon (MID): tidligere 200. moto-
riserte infanteribrigade. Divisjonen vil forlegges i Petsjenga,
med minst to motoriserte infanteriregimenter og én strids-
vognbataljon. Divisjonen tilhgrer Leningrad militaerdistrikt.

61. marineinfanteribrigade (MAIB): planlagt utvidet
til divisjon. Brigaden er forlagt i Sputnik og bestar av tre
marineinfanteribataljoner. Brigaden tilhgrer Nordflaten.

Nesten alt personell og materiell tilhgrende 71. MID og
61. MAIB er forflyttet fra Kola og deltar i krigen i Ukraina.

TEMA: NORDFLATEN

Ubdter: hovedtyper

1) Strategiske ubater er med pa a ivareta andreslagsevnen. | tilfelle et kjernefysisk
angrep kan de avfyre ballistiske interkontinentale missiler med kjernefysiske strids-
hoder. De er ogsa bestykket med torpedorgrsvapen, som miner og torpedoer.

2) Multirolleubater kan angripe mal under vann, over vann og pa land. De baerer
bade kryssermissiler i egne utskytingsrgr og torpedorgrsvapen.

3) Angrepsubater brukes til 3 spke etter og angripe sjgmal bade over og under over-
flaten, etterretningsoppdrag, og til 3 beskytte egne strategiske ubater. Angreps-
ubater er bestykket med torpedorgrsvapen i form av miner, torpedoer og missiler.

4) Spesialubater er konstruert for operasjoner pa store havdyp.

Nesten alle ubater tilhgrende Nordflaten er atomdrevne.

Strategiske bombefly pd Kola

Etter «Operasjon spindelvev» i juni 2025, der Ukraina brukte
droner til 3 gdelegge fly ved flere russiske flybaser, ble stra-
tegiske bombefly som var stasjonert pa Kola og som fortsatt
fungerte flyttet til baser andre steder. Formalet var a beskytte
flyene mot eventuelle nye ukrainske angrep.

I likhet med russiske forstyrrelser av GNSS naer @st-Finnmark

— ogsa det et defensivt tiltak — viser utviklingen hvordan det
som skjer i Ukraina far konsekvenser nzer Norge.
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Netting er hengt opp for & beskytte mot droner i byen Orikhiv ved fronten

i Ukraina, sommeren 2025. Bilde: Dmytro Smolienko / Ukrinform / NTB

= Krigen i Ukraina

Kompromissvilje uteblir tross
marginal fremgang

Kreml seringen grunn til & giinnrgmmelser eller innga
kompromisserikrigen mot Ukraina sa lenge de opple-
ver at de har det militeere overtaket. Russland opprett-
holder hgyt press mot ukrainske forsvarslinjer. De
fortsetter med begrenset territoriell fremgang langs
fronten, ferst og fremsti sentrale deler av @st-Ukraina
ogiDonetsk fylke.

| det store bildet er fremgangen likevel marginal.
12025 tapte Ukraina bare 0,8 prosent av det som rett-
messig er ukrainsk territorium. | 2024 var tallet 0,6. |
omradene Kreml har annektert politisk kontrollerer

Ukraina fremdeles i underkant av 20 000 km?2, tilsva-
rende Akershus og Buskerud fylker.

Medregnet dgde, skadde, savnede og krigsfan-
ger har Russland tapt opp mot 1 100 000 soldater
siden 24. februar 2022. Om lag halvparten vil aldri
vende tilbake til stridsfeltet. Mer enn 13 000 pans-
rede kampkjgretgy har gatt med. Samtidig evner Russ-
land fortsatt a rekruttere erstatningsmannskaper og
opprettholde materiellproduksjonen. Uten vesent-
lige endringer utenfor slagmarken, vil styrkeforholdet
derfor fortsette & utvikle seg i russisk faver.

| tillegg fortsetter Russland med omfattende bruk
av enveis angrepsdroner mot ukrainske mal. | 2025
benyttet Russland mer enn fire ganger sa mange
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Bruk av droner i Ukraina-krigen

Bdde Russland og Ukraina bruker flere typer
droner i krigfaringen:

Overvakings- og rekognoseringsdroner
brukes for a lokalisere fiendtlige mal og
bygge situasjonsforstaelse for egne styrker.

Angrepsdroner skal lokalisere og beskyte
fienden med missiler, granater eller andre
effektorer.

Enveis-angrepsdroner flys inn i et mal for
a krasje og detonere. Betegnelsen omfatter
langtrekkende enveis-angrepsdroner, som
hovedsakelig er forhandsprogrammerte,
og FPV-droner («first person view»), som
styres av en operatgr med videobriller.

Avskjaringsdroner brukes til & lokali-
sere og uskadeliggjgre fiendtlige droner.

droner som aret fgr. Siden sommeren 2025 har flere
enn 5 000 angrepsdroner blitt sendt mot ukrainske
omrader hver maned. Dette legger et enormt press
pa ukrainsk forsvar og befolkningens motstandskraft.

Russland ventes a fortsette @ oppna begrenset
fremgang langs fronten gjennom 2026. Samtidig vil
begge parter fortsetter & angripe kritisk sivil infra-
struktur og militeere mali den andres bakre omrader.

Ukrainas forsvarsevne forblir avhengig
av Vestens stgtte

Ukraina har faerre soldater enn Russland langs fronten.
Tiltak det siste aret for a gke rekrutteringen har ikke
fort frem. Avhengighet av stgtte fra Vesten gjgr det

krevende for Ukraina a utarbeide langsiktige opera-
sjonsplaner og koordinere en samlet forsvarsstrategi.

Ukraina har etablert dype forsvarsverk, og bruker
droner for @ kompensere for personell- og materiel-
lunderlegenhet. Samtidig er stridsmiljget i frontnaere
omrader komplekst, med intense kamper om tungt
befestede byeriDonetsk. Tilstedeveaerelse av overva-
kingsdroner gjgr overraskelse og etterforsyning svaert
vanskelig for begge parter. Dette gjgr at Ukraina sa
langt har evnet a bremse russisk fremgang. Russland
har pa sin side vist manglende evne til & kraftsamle,
koordinere og utnytte de mindre gjennombruddene
som har blitt skapt. | sum er det svaert lite sannsynlig
at Russland vil klare a omgjgre styrkeoverlegenheten
til stgrre fremgang de naeermeste manedene.

Ukraina har lykkes med & utnytte innovasjon og
ulike deler av samfunnet i forsvarsinnsatsen. Krigfg-
ringen har blitt tilpasset underveis, og evnen til a rette
angrep mot Russlands bakre omrader og a gjennom-
fgre avanserte operasjoner har blitt styrket gjiennom
fire ar med forsvarskrig. Likevel er Ukraina avhengig av
vestlig stgtte for ikke a tape krigen. Sa langt har Vesten
spilt en sentral rolle for ukrainsk kampkraft med finan-
siell og politisk stgtte sa vel som direkte militaere dona-
sjoner. Selv om Ukrainas egenproduksjon av militaert
materiell har gkt, er industrien fremdeles avhengig av
vestlig finansiering og tilgang pa strgm. Dersom Vesten
opprettholder stgtten, er det sannsynlig at Ukrainas
produksjonskapasitet vil fortsette a gke, slik at Ukraina
evner a forsvare sitt eget territorium. Pa sikt er vestlig
stgtte ogsa viktig for at Ukraina skal kunne gke effek-
ten av angrep mot russiske strategiske mal. De mest
kritiske behovene er luftvern, artillerigranater og langt-
rekkende presisjonsvapen. ™
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Elbiler fra den kinesiske produsenten BYD star klare

16.

januar 2026.

Bilde:

AFP / NTB

til & lastes 1 Suzhou

i Kina,

BEIJING HAR INITIATIVET

Kinesiske myndigheter ser fremvekst av en ny, multipolar verdensorden som
uunngdelig sa vel som @nsket, og legger ned betydelig innsats for G posisjonere
seg som en premissleverandgr i et internasjonalt system i endring.

Beijing og Washington har begge pekt pa den
andre som den stgrste trusselen mot nasjonal
sikkerhet, og Beijing ser pa rivalisering med et
USA-ledet Vesten som Kinas sentrale geopoli-
tiske utfordring.

Her samarbeider Beijing tett med Moskva,
som deler Kinas mal om a svekke bade Vestens
definisjonsmakt for internasjonal samhandling
og USAs globale lederposisjon.
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@ Et fremvoksende alternativt fellesskap
e

Beijing legger ned betydelig innsats for a endre inter-
nasjonale institusjoner og normer i trad med kinesiske
kjerneinteresser og stormaktsambisjoner. Den eksis-
terende verdensordenen fremstilles som et utdatert
system der behovene til det globale sgr stiller bakerst.

Kina fortsetter & fremme alternative multilaterale
arenaer, deriblant BRICS og Shanghaigruppen (SCO),
som kan fungere som motvekt til de etablerte.

| tillegg har Beijing de senere arene lansert et sett med
globale initiativer som sammen med Belt and Road-
initiativet (BRI) danner rammeverket for en alternativ
global styringsmodell:

+

N +

* Detglobale sikkerhetsinitiativet
(Global Security Initiative, GSI)

* Detglobale utviklingsinitiativet
(Global Development Initiative, GDI)

* Det globale sivilisasjonsinitiativet
(Global Civilization Initiative, GCI)

e Detglobale styringsinitiativet
(Global Governance Initiative, GGI)

Beijing sgker a gjgre disse fgrende for en reform av FN-
systemet. Initiativene presenteres sominternasjonalefelles-
goder, hvor territoriell suverenitet, gkonomisk samhand-
ling og ikke-innblandingsprinsippet star sentralt.

|
A\ 77 Tilnaermet monopol pa kritiske mineraler og sjeldne jordarter

Mineraler er naturlige, faste stoffer som ofte utvinnes
ved gruvedrift. Noen inngar direkte i produksjonsproses-
ser, mens andre bearbeides til metaller. | noen tilfeller
utvinnes sjeldne jordarter fra mineralene. Disse har
enkelte spesielle karakteristikker som mekanisk styrke,
elektrisk ledningsevne og magnetiske eller optiske egen-
skaper, som er sentrale i mange teknologiprodukter.

Beijing vil sgke a gke Vestens avhengighet av kinesiske
varer og innsatsfaktorer, med mal om & styrke Kinas poli-
tiske og gkonomiske handlingsrom. Sentralt star Kinas
posisjon innen utvinning av sjeldne jordarter og andre
kritiske mineraler.

Kina kontrollerer om lag 60 prosent av den globale
utvinningen av sjeldne jordarter og en betydelig andel
av flere kritiske mineraler. Landet star ogsa for 85-90
prosent av foredling og prosessering. Det eringen land
som ventes a kunne utfordre Kinas posisjon de neste
fem til ti drene.

Ved a innfgre eksportrestriksjoner pa sjeldne jordar-
ter begrenser kinesiske myndigheter Vestens evne til
a utvikle militaert utstyr og avansert teknologi, og til a
bygge infrastruktur og dermed gjennomfgre det grgnne
skiftet.

FOKUS 2026
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= Sikkerhetspolitikk og skonomi

Det kinesiske regimet har over tid jobbet for a gjgre
gkonomien mer sanksjonssikker, og Kinas evne til
a sta imot eksternt press er styrket. Handelskrigen
med USA har fungert som en stresstest for kinesisk
gkonomi, som har vist seg robust i mgte med hgye
amerikanske tollsatser.

Kina har oppnadd en dominerende posisjon i verdi-
kjeder innenfor forsvarsmateriell, teknologiutvikling
og energi. Europas behov for militaer opprustning og
mal om grenn omstilling fordrer tilgang til flere av
verdikjedene som Kina kontrollerer. For Beijing repre-
senterer andre lands avhengighet av import fra Kina
et handlingsrom. Kina vil sgke & utnytte situasjonen
til & styrke sin stilling overfor enkeltland, og a under-
grave forsgk pa a danne en felleseuropeisk blokk for
a handtere Kina-spgrsmal.

Handelspolitikk brukes for a gke
global innflytelse

Kina posisjonerer seg som en global stormakt og mobi-
liserer stgtte til arbeidet med a endre dagens verdens-
orden. Kina sgker a fremsta som en stabil, forutsigbar
og palitelig partner, og som et alternativ til USA.
Vektlegging av ikke-innblanding har gjort samar-
beid med Kina attraktivt for flere land. Beijing stiller
ikke krav om a styrke demokratiske institusjoner og
menneskerettigheter. Samarbeidet vil like fullt skje
pa kinesiske premisser og under forutsetning av at
det er gunstig for Kina, gkonomisk sa vel som politisk.

Nyetableringer i Europa gir
okt handlingsrom

Omfattende eierinteresser i ulike verdikjeder er illus-
trerende for Kinas tilnaerming. Blant annet investerer
kinesiske selskap i utvinning av metaller og mineraler
som inngar i elektronikk og batterier. Kinesiske stats-
eide selskap har vesentlige fotavtrykk innen mineraler
og gruvedrift globalt, samtidig som kinesiske myndig-
heter fremmer investerings- og handelssamarbeid.

| Europa har Kinas satsing pa elbiler fgrt til en rekke
nye batteriproduksjonsanlegg. Dette er et eksempel
pa geografisk spredning av produksjonsfasiliteter,
som sgrger for at Kinas eksponering i mgte med regu-
leringstiltak blir spredt og tiltakene enklere a omga.
Fleksibiliteten dette skaper forsterkes av utstrakt
kontroll over enkelte verdikjeder og stgtte gjennom
statlige mekanismer.

Kontroll over vesentlige deler av verdikjeden gjgr
det sveert krevende for andre aktgrer a bygge opp
konkurransedyktige alternativer pa kort sikt. Dette
er noe kinesiske myndigheter er kjient med og vil sgke
a utnytte.

Etterretnings- og pavirkningstrusselen
mot Europa bestar

De siste arene har flere saker om kinesisk etterret-
nings- og pavirkningsaktivitet i Europa blitt offent-

liggjort. Virksomheten har blant annet utspilt segi

ETTERRETNINGSTJENESTEN
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Kinesiske etterretningstjenester i Europa
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Statssikkerhetsdepartementet (MSS) og Depar-
tementet for offentlig sikkerhet (MPS) er de
mest aktive kinesiske tjenestene i Europa.

Fremgangsmatene spenner fra tradisjonell,
menneskebasert etterretning til avanserte ope-
rasjoner i det digitale rom.

Tjenestene er tilpasningsdyktige og utnytter
oppdukkende muligheter.

En promoteringsvideo fra Megvii viser frem selskapets ansiktsgjenkjenningsteknologi,
februar 2020.

kinesiske myndigheter.

Megvii utvikler dypleringsprogramvare som blant annet brukes av
Mehdi Chebil / Polaris / NTB
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Antikorrupsjonskampanije treffer forsvarssektoren

Y

é = Sk,

De siste arene har Xi Jinping Kampanjen har truffet kinesisk Avslgringene har fgrt til at
fgrt an i en omfattende anti- forsvarssektor hardt, og et stort PLA i stgrre grad fokuserer
korrupsjonskampanje antall ledere er avsatt pa ideologisk skolering

Storbritannia, Belgia, Tyskland, Estland og Sverige, og
personene har i de fleste tilfeller vaert statsborger i
det landet de har utfgrt oppdragi. Sakene omhandler
blant annet forsgk pa a innhente sensitiv politisk infor-
masjon, overvaking av kinesisk diaspora og forsgk pa
a pavirke politikeres standpunkt. Fremtredende tema
har vaert handelspolitikk, Taiwan og oppmerksomhet
om menneskerettighetssituasjonen i Kina.

Kinesiske etterretningstjenester har bedrevet inn-
hentingsaktivitet og forfglgelse av dissidenter og kine-
siske minoriteter i Europa over flere tiar. Kinas cyber-

aktgrer gjennomfgrer cyberoperasjoner mot Vesten i
fgrste rekke for & hente utinformasjon. Kompromitte-
ringsforsgk retter seg bade mot statlig og privat sektor,
ogvirksomheter som produserer teknologi og elektro-
nisk kommunikasjon er saerlig utsatt. Kina benytter et
system av private selskap for & unnga at aktiviteten
kobles til landet. | tillegg er det eksempler pa at kine-
siske cyberaktgrer har posisjonert seg i vestlig infra-
struktur, en tilgang som potensielt kan utnyttes til a
pafgre skade i en sikkerhetspolitisk tilspisset situasjon.

= Militaer utvikling
Forsvarsmodernisering rettes inn
mot hundrearsmarkering

| 2027 vil det vaere hundre ar siden Kinas vaepnede
styrker, Folkets frigjgringshaer (PLA), ble opprettet.

For Beijing er dette en viktig milepael inn mot malet
om «et forsvar i verdensklasse» innen 2049. Kinas
forsvarsbudsjett har de siste arene gkt med om lag
sju prosent arlig og ventes a fortsette a vokse i samme

tempo. Det vil ogsa bety stgrre og mer realistiske gvel- >
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Situasjonen i Taiwanstredet har blitt
stadig mer anspent, og risikoen for uhell
og misforstaelser er gkende.

Mistro mellom Washington og Beijing gker
sannsynligheten for at hendelser i Taiwan-
stredet kan eskalere, med fare for a trekke
partene inn i en veepnet konflikt.

Det vil forstyrre internasjonale handelsfor-
bindelser og kan ha enorme konsekvenser
for global gkonomi. En konflikt vil trekke
USAs politiske oppmerksomhet og mili-
teere ressurser fra Europa og andre deler
av verden mot Asia.

LY-1 sjglevert laservapen vises frem pa militerparaden i Beijing, 3. september 2025.
Bilde: Zhao Wenyu / Alamy Stock Photo / NTB
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ser, innfasing av ny teknologi og videreutvikling av et
nettverksbasert forsvar.

Kinas sivile industri gjgr rask modernisering mulig.
Et eksempel er landets skipsbyggingskapasitet. Kina
byggeridagover halvparten av alle skip i verden. Med
om lag 400 kamp- og stgttefartgy er Kinas marine
verdens st@grste maltiantall skip, og den vil fortsette a
vokse i arene fremover. Blant annet ventes et hangar-
skip for stgrre droner og helikopter overlevert mari-
nen i 2026 eller tidlig i 2027. | tillegg har bygging av
Kinas fjerde hangarskip startet opp, og utvikling av
mer stillegaende ubater fortsetter.

Kinas militaeermakt star likevel overfor enkelte utfor-
dringer. Styrkene mangler krigserfaring, og PLAs evne
til 3 prestere i en vaepnet konflikt er uprgvd. Styrkene
har trolig mangelfull evne til a samhandle i strid. Mye
av gvingsaktiviteten som er ment a fremvise en slik
evne er regissert. Deler av PLA sliter ogsa med utda-
tert materiell; blant annet bestar bombeflyflaten av
aldrende maskiner med kort rekkevidde.

PLA sgker evne til & innlemme
Taiwan med makt

Beijing fremholder at Taiwan er en ulgselig del av Kina,
og forening med fastlandet star sentralt i Kinas stor-
maktsambisjoner. Kina sgker & presse Taipei til 3 gi
innrgmmelser uten unilateralt a eskalere til veepnet
konflikt, og & avskrekke andre stater fra a involvere
seg i Taiwan-spgrsmalet. Et uttrykk for dette er mer
omfattende kinesiske fellesgvelser naer Taiwan.

Beijing har normalisert hgy treningsaktivitet rundt
gya. Det forekommer tilnzermet daglig aktivitet bade
til sjgs ogiluften, i tillegg til én til to store arlige gvelser
som samler flere vapengrener og teaterkommandoer.
I desember 2025 gjennomfg@rte Kina arets andre store
blokadegvelse rundt Taiwan, kort tid etter at USA
offentliggjorde landets stgrste vapensalg til Taiwan
noensinne. Aktiviteten rundt Taiwan ventes a fort-
sette a tilta. O

ETTERRETNINGSTJENESTEN



Kinas president Xi Jinping tas imot i Moskva,

Bilde:

Xie Huanchi / Xinhua / NTB

20. mars

2023.

FELLES FRONT
MOT VESTEN

Nullsummentalitet preger bade russisk og kinesisk geopolitikk. Begge regimer
mener at USA og Vesten fgrer en koordinert oppdemming mot landene.
Kina og Russland har derfor utpekt den andre som hovedpartner. Samarbeidet
har som mdl @ styrke militzer, politisk og dkonomisk makt vis-a-vis Vesten,
og dermed redusere sikkerhetsmessig, teknologisk og skonomisk sarbarhet.
Alt peker mot et styrket forhold de kommende drene.

Partnerskapet bygger pa at begge viser respekt
for den andres kjerneinteresser. Beijing forven-
ter stgtte for sitt syn pa Taiwan-spgrsmalet og
at russiske myndigheter bidrar til 3 begrense
taiwanske aktgrers handlingsrom bade i Russ-
land og internasjonalt. | tillegg er det en forvent-
ning om at Russland slar ned pa stgttespillere
av Den 14. Dalai Lama og Falun Gong. | Moskva
forventes Kina a unnga a undergrave Russlands
innsats i Ukraina og stgtte russiske ambisjoner
om en ny sikkerhetsarkitektur i Europa, der
NATO stenger for nye medlemmer.

For Russland gir samarbeidet mulighet til a
utvikle en mer robust militeermakt. Tilsvarende

styrkes PLAs evne til & operere i egne naerom-
rader gjennom anskaffelse av russiske militaere
plattformer og ved a dra nytte av russiske erfa-
ringer fra Ukraina-krigen.

Siden 2022 har Beijing veert bevisst pa faren
for vestlige sekundaersanksjoner og tilpasset
kapitaltilfgrsel, teknologieksport og handel
med russiske aktgrer. Men tilbakeholdenheten
inngar ogsa i en strategi om a utnytte Russlands
avhengighet for a fa gunstige bilaterale avtaler.
Krigen har fgrt til stgrre russisk avhengighet og
dermed ytterligere skjevhet i maktforholdet.
Disse faktorene truer likevel ikke den overord-
nede utviklingen i forholdet.
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Beijing og Moskva ser pa Afrika som en arena for geo-
politisk rivalisering med Vesten, og har bygget opp bety-
delige interessesfaerer pa kontinentet.

Kinas investeringer er betydelige, blant annet i infrastruk-
tur, energi og teknologi. Som motytelse far Kina enerett
pa kritiske ravarer, noe som styrker Kinas innovasjons- og
produksjonsevne sa vel som globale verdikjededominans.
Videre evner Beijing i pkende grad a omsette innflytelse
pa kontinentet til politisk stgtte i internasjonale fora.

Tidligere har Kina i hovedsak engasjert seg i forholdsvis
stabile omrader, seerlig i de sgrlige og @stlige delene av
kontinentet. | nyere tid har regimet gkt sin involvering i
den konfliktherjede Sahel-regionen, hvor vestlige aktgrer
i stor grad har blitt presset ut. Svak statlig kontroll over
naturressurser gir store profittmuligheter for kinesiske
foretak.

Behov for a beskyttelse fgrer til sikkerhetssamarbeid
med Sahels autoritaere regimer, som ogsa importerer
store mengder lett militeert utstyr fra kinesiske produ-
senter. Kinas voksende fotavtrykk apner nye marke-

der for kinesisk forsvarsindustri og virksomheter med
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begrensetinnpassiVesten. Videre har Kina blitt en stor-
leverandgr av overvakings- og telekommunikasjons-
teknologii Nord- og Vest-Afrika.

Russland har de siste arene knyttet band til en rekke afri-
kanske stater som tidligere har veert allierte av Vesten,
med mal om a sikre strategiske partnerskap og langsiktige
avhengighetsforhold.

Moskva harilangt stgrre grad enn Kina vist seg villig
til a involvere seg direkte i vaepnede konflikter for
gkonomisk og politisk vinning, og har betydelig militaer
tilstedevaerelse i flere afrikanske land. Russisk involve-
ring forsterker autoriteere trender, og i omrader under
vesentlig russisk innflytelse blir det tilnaermet umulig for
internasjonale organisasjoner a drive prosjekter knyttet

til menneskerettigheter og demokrati.
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FELLES FRONT MOT VESTEN

Internasjonalt vil Kina og Russland fortsette a
samarbeide om a bygge ut multilaterale arenaer som
kan fungere som motstemme til NATO og EU, som
BRICS og Shanghaigruppen (SCO). Et seerlig mal er a
svekke USAs internasjonale omdgmme og innflytelse.

Tross sanksjoner forblir Kina Russlands
viktigste handelspartner

Kina bidrar betydelig til Russlands statsfinanser.
| tillegg til forbruksvarer eksporterer Kina kompo-
nenter og teknologi som er avgjgrende for russisk
krigsevne.

Handelen mellom Kina og Russland vokste jevnt
fra midten av 2010-tallet og tok seg betydelig opp i
tiden etter Russlands angrep pa Ukraina. | 2024 nadde
den totale bilaterale handelen nesten USD 245 milli-
arder —mer enn en dobling siden 2020. | 2025 gikk
handelen for fgrste gang ned pa fem ar, tilom lag USD
228 milliarder. Dette er en naturlig stabilisering av
handelsnivaet, som saerlig pavirkes av skiftende ener-
gipriser. Partene legger til rette for noe videre vekst
mot 2030, opp mot et symboltungt niva pa USD 300
milliarder, blant annet med oppgradering av trans-
portinfrastruktur.

Begge parter vil likevel ha som mal a dreie fokus
bort fra konsumimport og mot felles investeringspro-
sjekter og teknologisamarbeid, med mal om a redu-
sere sarbarheten for vestlige sanksjoner. Partene
jobber kontinuerlig med & finne nye mater @ omga
sanksjoner pa, og Kina vil saerskilt skjerme vestlig-
eksponerte kinesiske virksomheter fra risiko. Beijing
bruker Vestens sanksjonering av Russland til a lzere,
og samarbeidet med Moskva gir anledning til a teste
ulike mekanismer for omgaelse.

Handelsbalansen mellom Kina og Russland er rela-
tivt jevn, med to gkonomier som utfyller hverandre

Russisk gasseksport til Kina

| dag mottar Kina gassleveranser bade gjen-
nom den russiske skyggeflaten for flytende
naturgass (LNG) og gassrgrledningene som
gar mellom de to landende.

Hgsten 2025 begynte Kina a motta leveranser
fra det sanksjonerte russiske Arctic LNG 2-an-
legget. Beslutningen viser en endring i kinesisk
risikokalkyle, der Beijing tester Vestens vilje til
a handheve sanksjoner.

12025 mottok Kina minst 22 LNG-laster, hvor-
av 21 fra Arctic LNG 2. Alle leveransene gikk til
samme terminal, slik at Kina unngikk a ekspo-
nere andre terminaler for sanksjonsfare.

Ifglge Gazproms egen rapportering leverte de
38,8 BCM (milliarder kubikkmeter) gass til Kina
gjennom rgrledningen Power of Siberia 112025
— for fgrste gang mer til Kina enn til Europa
medregnet Tyrkia. 2025 var ogsa det fgrste aret
Power of Siberia gikk for full planlagt kapasitet.

Kina og Russland forhandler videre om etable-
ring av en ny gassrgrledning (Power of Siberia
2). Ved ferdigstilling, ventelig pa 2030-tallet,
vil kapasiteten for gasseksport fra Russland til
Kina naer dobles.

ETTERRETNINGSTJENESTEN
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Militerhelikopter flyr over et gvingsfelt ner Orenburg I Russland under en felles

FELLES FRONT MOT VESTEN

gvelse mellom Russland, Kina, Kasakhstan, Kirgisistan, Tadsjikistan,

India og Pakistan,

hgsten 2019. Bilde: Sergei Grits / AP / NTB
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Usbekistan,

FELLES FRONT MOT VESTEN

med ulike varegrupper. Mens Kina eksporterer indus-
tri- og forbruksvarer, bestar den russiske eksporten til
Kina hovedsakelig av energi og andre naturressurser.
Russlands avhengighet av eksporten er et svakt ledd
i russisk gkonomi, og saerlig utsatt for synkende kine-
sisk etterspgrsel.

Kina er verdens fremste importgr av russisk energi,
med raolje som den store inntektskilden for Moskva.
Energisamarbeidet har styrket seg de siste drene, og
Kina drar fordeler av @ importere sanksjonert russisk
energiiform av lave priser.

Det militere partnerskapet styrkes
pa flere omrader

Kina og Russland vil fortsette a styrke det militeere
samarbeidet i 2026, gjennom felles gvelser og gkt
utveksling i forsvarsindustrien. Landene har de siste
arene gjennomfgrt gradvis mer omfattende militeere
fellesgvelser, med nye elementer som trekkes inn.
De to militeermaktene har fortsatt begrenset intero-
perabilitet, og den primaere malsettingen er strate-
gisk signalering overfor USA og dets allierte. Likevel
hgster spesielt kinesiske styrker verdifull erfaring fra
reelle operasjonsmiljger, og de far anledning til a trene
sammen med en langt mer erfaren militeermakt.

Partene vil ogsa styrke det forsvarsindustrielle
samarbeidet i arene som kommer, men vil spke a
holde innholdet i samarbeidet skjult. Russland har
veert viktig for Kinas forsvarsmodernisering i en rekke
ar. Moskva sgker a forbli en betydelig leverandgr av
viktig materiell, og bidra med kapasiteter og kunnskap
som kan ha betydning for operasjoner rundt Taiwan.
For Russland er kinesisk droneindustri viktig for utvik-
ling og produksjon av egne angrepsdroner og for a
utvikle mottiltak mot ukrainske droner.

Beijing er villig til a ga langt i a stgtte Moskva for
4 unnga et russisk tap i Ukraina. Kina forblir den klart
viktigste leverandgren av ikke-dgdelig militeert mate-
riell og flerbruksartikler — alt fra rastoffer og deler, til
avansert teknologi og datastyrt produksjonsutstyr —til
russisk forsvarsindustri, og er sentral for russisk mili-
teere evne. Beijing vil imidlertid fortsette & kalibrere
stgtten for a unnga a rammes av vestlige sanksjoner.

Dersom Beijing oppfatter risikoen for sekundaer-
sanksjoner som lavere, ventes kinesisk forsvarsindustri
a bidra i enda stgrre grad til russisk militzer moder-
nisering, for eksempel ved a levere mer komplette
systemer. Dette, kombinert med teknologiske nyvin-
ninger fra et gryende utviklingssamarbeid med Kina,
vil fgre til at nye bestanddeler som Vesten ikke har
innsikt i fases inn i russiske vapen. ™
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Satellitten Shijian-28 skytes opp 1 en tilpasset Long March-7 barerakett

fra Wenchang rakettoppskytingsbase i Kina, 30. november 2025.
Bilde: Wang Jiangbo / Xinhua / NTB
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Verdens strategiske vapenkapplgp har alltid veert sammenvevd med
utvikling av hgyteknologi. En markant faktor de siste Grene er Kremls
prioritering av avanserte vapensystemer som er ment d spille pa europeisk
frykt for kjernefysisk eskalering. Beijing jakter pa sin side kjernefysisk
jevnbyrdighet med USA. | tillegg utvikler begge land vdpen for G ramme
samfunnskritiske rombaserte tjenester. Militzer anvendelse av sivil teknologi
er utbredt, og forsgk pa a skaffe norsk og alliert teknologi vil fortsette.

Vestlige teknologibedrifter utsettes
for malrettede anskaffelsesforsgk

Russland benytter fortsatt en vesentlig mengde
vestlig teknologi i utvikling og produksjon av
vapen, og derfor ogsa i krigen mot Ukraina.
Kinesisk, iransk og nord-koreansk militaermakt
benytter ogsa teknologi fra Vesten. Strategisk
samarbeid mellom disse statene og bruk av sivil
teknologi i militeere vapenprogrammer er en
utfordring for mekanismer som skal hindre at
sensitive varer og teknologi havnerigale hender.

Bruk av sivil teknologi i militeerprogram er et

globalt fenomen. Dette gjelder ogsa for Russ-
land, hvor norskprodusert maritim, kommu-
nikasjons- og navigasjonsteknologi er svaert
attraktivt. For eksempel kan navigasjonsutstyr
utviklet til sivil bruk anvendes i artillerisystemer,
|uftforsvarssystemer og navigasjonsantenner
for droner. Ogsa Kina og Iran ser til norsk tekno-
logi pa disse omradene.

Aktgrer som er involvert omgar vestlige sank-
sjoner ved a etablere fordekte anskaffelsesnett-
verk, og utnytter EUs indre marked for & skaffe
teknologi fra Vesten. Bruk av europeiske mellom-

ledd bidrar til & skjule koblinger til mottakerlandet. >
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F Hvordan sensitiv teknologi havner i gale hender
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Militere bruksomrader for sivil teknologi

N\
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Produksjon, reparasjon

vapensystemer

Overvaking, deteksjon
og vedlikehold av og kartlegging

Prosjektering, bygging
og vedlikehold av militaer
infrastruktur

I tillegg brukes virksomheter i frihandelsomrader, blant
annetiDe forente arabiske emirater, til a tilslgre slutt-
bruker.

Kina bistar Russland ved a selge kinesiskprodu-
sert teknologi, som i mange tilfeller inneholder vest-
lige deler. Kinesiske virksomheter videreeksporterer
ogsa en vesentlig mengde vestligprodusert teknologi.
| tillegg er russiske teknologianskaffelser fra og via
India, Tyrkia og flere land i Sentral- og S@rgst-Asia
betydelig, ogsa av sanksjonerte varer.

Sanksjoner har like fullt god effekt. Vestens sank-
sjonsregime gker bade kostnader og leveringstid
pa utenlandsk teknologi. Det har medfgrt betyde-
lige forsinkelser i produksjon og utvikling av flere
russiske vapensystemer. Russlands avhengighet av
vestlig teknologi vil ikke avta med det fgrste, og ulike
former for anskaffelsesforsgk overfor norske og alli-
erte teknologiprodusenter vil fortsette.

= Strategiske vdpen

Nye START er snart historie

Dersom USA og Russland lar Nye START utlgpe i
februar 2026, vil det for fgrste gang siden 1972 ikke
eksistere en bilateral avtale mellom de to landene
som regulerer kjernevapen. Uten bindende avtale-

verk vil forholdene ligge til rette for ny kjernefysisk
opprustning. Nye START regulerte antall utplasserte
interkontinentale kjernevapen, og til tross for at Krem|
suspenderte avtaleni2023, harde handletitrad med
de grunnleggende begrensningene i avtaleteksten.

ETTERRETNINGSTJENESTEN
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Q Jakten pa strategisk paritet
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Gjengjeldelsesevne og andreslagsevne

52 FOKUS 2026

Nye START begrenser USAs og Russ-
lands utplasserte strategiske kjerne-
fysiske stridshoder til 1550 hver. Kinas
arsenal har passert 600 og vokser
videre.

Bade USA og Russland har i tillegg
taktiske kjernevapen, men Russland,
med sine om lag 2000, anslas a ha mer
enn dobbelt sd mange som USA.

Gjengjeldelsesevne og andreslags-
evneikjernevapenstrategi handler om
a sikre at en angriper kan utsettes for
et kjernefysisk motangrep med uaksep-
table konsekvenser. Andreslagsevne er
derfor et sentralt element i strategisk
avskrekking.

Bade strategiske ubater og mobile
landbaserte utskytingsplattformer
kan utgjgre andreslagsevne og gjen-
gjeldelsesevne.

ET GLOBALT TEKNOLOGI- OG VAPENKAPPL@P

Russland sgker a bruke strategisk dialog og mulig-
heten for en «Ny Nye START» som et forhandlingskort
i forholdet til USA og for a fremsta som en ansvarlig
kjernevapenmakt. USA har ytret krav om a fa Kina med
pa nye avtaler, men sa lenge Beijings innstilling er at
det ikke er aktuelt fgr Kina er i paritet med USA, er
utsiktene til en trepartsavtale tilsvarende Nye START
darlige.

Russland: Nye vapen skal utfordre
vestlige forsvarssystemer

Russland prioriterer & utvikle nye strategiske vapen-
systemer til tross for en presset gkonomi. Pa den ene
siden sgker Kreml a skape usikkerhet i NATO og spille
pa europeisk frykt for kjernefysisk eskalering. Pa den
andre er det russiske regimet usikker pa Russlands
evne til d holde tritt med kjernefysisk og konvensjonell
utvikling i Vesten.

Et voksende militeert samarbeid med Kina er en
vesentlig faktorirussisk vapenutvikling, og det samme
er erfaringer fra Ukraina-krigen. Systemer som hyper-
soniske glidefarkoster og kjernefysisk drevne krys-
sermissiler og torpedoer er konstruert for a trenge
igjennom eksisterende forsvarssystemer og omga
rustningskontrollavtaler. Enkelte vapen er ment a
utfordre NATO-lands evne til 4 detektere, fglge og
skyte ned et kjernefysisk angrep. De skal ogsa sgrge
for en sikker evne til gjengjeldelse uansett forhold.

Et eksempel er kryssermissilet Skyfall, som har
kjernefysisk fremdrift. Missilet har vist sveert lang rekke-
vidde, noe som vil gjgre det i stand til & angripe fra
uventede retninger og dermed ha mulighet til a omga
luft- og missilforsvar. Hgsten 2025 tilbakela missilet
flere tusen kilometer over et testomrade pa Novaja
Semlja. Selv med dette fremskrittet vil det kreves flere
ar med testing fgr systemet kan bli operativt.

Et Skyfall-missil som styrter under testing vil kunne
fgre til lokale radioaktive utslipp, med gkte stralingsni-
vaer begrenset til noen fa kilometer fra nedslagsstedet.

Et annet eksempel er Oresjnik, et mellomdis-
tanse ballistisk missil. Russland har brukt missilet mot
Ukraina to ganger, fgrstiet angrep mot et industrian-
leggiDnipro hgsten 2024, sa i januari ar, da et missil
ble skutt mot Lviv, vest i Ukraina.

Kreml har flere ganger nevnt Oresjnik i retorikk
mot europeisk stgtte til Ukraina og direkte overfor
Ukraina. Missilet kan na hele Europa og er utstyrt
med 36 sma stridshoder som treffer mal pa bakken
med svaert hgy hastighet. Fordi stridshodene er sma,
tilfgrer ikke systemet betydelig mer ildkraft enn andre
russiske kort- og mellomdistansemissiler, men det
store antallet stridshoder gir god gjennomtrengnings-
evne mot missilforsvar.

Poseidon er en ubatlevert kjernefysisk drevet
torpedo som kan utstyres med kjernefysisk strids-
hode. Reaktoren er ment a gi vapenet interkontinental
rekkevidde. Torpedoen krever en stor, spesialbygget
ubat som utskytingsplattform. Hgy kompleksitet gjgr
at utvikling av systemet vil ta lang tid.

Russland utvikler ogsa Sarmat, et nytt interkonti-
nentalt missil. Testaktiviteti nordomradene ble stan-
set etter at missilet eksploderte i siloen pa Plesetsk
h@sten 2024, og testing fortsetter fra en base lenger
sgr. Vapenet er viktig for Moskva fordi det anses som
avgjgrende for Russlands evne til & viderefgre strate-
gisk avskrekking.

Kina: Oppbygging i hgyt tempo

Kinas kjernefysiske arsenal har gkt kraftig de siste
arene, fra mer enn 200 stridshoder i 2020 til mer enn
600 ved inngangen til 2026, og veksten vil fortsette.

Landbaserte kjernevapen vil fortsatt utgjgre ryggraden -

ETTERRETNINGSTJENESTEN
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DF-61 interkontinentale ballistiske missiler vises
frem i militerparaden i Beijing, 3. september 2025.
Bilde: Ethan Hunter / Alamy Stock Photo / NTB
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i det kinesiske arsenalet, fordelt pa mobile utskytings-
ramper og silofelt, men det satses ogsa pa ubat- og
flyleverte strategiske kjernevapen.

Kinas ubatbaserte ballistiske missiler kan ramme
det kontinentale USA fra kinesiske kystnaere farvann,
mens luftleverte ballistiske missiler er egnet til a
ramme punktmal i Indo-Stillehavsregionen. Ved a spre
strategiske kjernevapen pa flere typer plattformer kan
Kina bade oppna evne til rask gjengjeldelse med silo-
baserte missiler og sikker gjengjeldelse ved hjelp av
mobile landbaserte utskytingsplattformer og ubater.

Samtidig med gkningen i kjernevapen fortsetter
utviklingen av missiler som bade kan baere konven-
sjonelle og kjernefysiske stridshoder. Det er sann-
synlig at Kina utvikler kjernefysiske stridshoder med
mindre sprengkraft til sine regionale missiler, noe
som gjgr dem egnet for bruk mot militaere mal. Ved
a prioritere utvikling av ballistiske missiler og hyper-
soniske glidefarkoster til bruk mot sjgmal, sgker Kina
a skyve operasjonsomradet for amerikanske hangar-
skipsgrupper lenger bort fra kinesisk fastland.

= Kjemiske og biologiske vdapen

Russland og Kina opprettholder evnen
til 3 produsere dgdelige stridsmidler

Russland er signatarstat til bio- og kjemivapenkonven-
sjonene, men har ikraft av eksisterende kompetanse
og industri- og forskningsanlegg evne til & produsere
stridsmidler og leveringsmidler. | tillegg fortsetter
Russland a bruke mindre dgdelige midler som taregass
og klorpikrin i Ukraina.

Kina tilsluttet seg biovapenkonvensjonen i 1984,
men kinesiske militeertilknyttede forskningsinstitu-
sjoner har i mange ar jobbet med identifisering og
testing av sveert giftige stoffer. Denne flerbruksfors-
kningen, omfattende satsing pa bioteknologi og histo-
risk kompetanse fra tidligere biovapenprogram gjgr
at Kina sitter med en betydelig evne til & utvikle og
produsere biologiske vapen.

Teknologiske fremskritt revolusjonerer
mulighetsrommet for biologiske vapen

Avansert bioteknologi kombinert med kunstig intelli-
gens (KI) og stordata muliggjgr design av nye giftige
stoffer og mikroorganismer med spesifikke egenska-
per. Kl-verktgy kan brukes til 8 generere oppskrifter
pa giftige stoffer som ikke vil fanges opp i standar-
danalyser, og som kan bestilles hos en kommersiell
leverandgr.

Tilgang pa omfattende genetisk stordata og helse-
data vil legge til rette for nye medisinske fremskritt.
Samtidig kan statlige aktgrer bruke K| til & prosessere
slike data for a finne genetiske trekk som er unike for
potensielle mal. Ambisjonen kan vaere a utvikle agens
med diskriminerende effekt, som kan innrettes mot
bade mennesker og mot matproduksjon. &

ETTERRETNINGSTJENESTEN
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) TEMA: VERDENSROMMET

Global Navigation Satellite System, eller GNSS, er  GPS, Europas Galileo, Russlands GLONASS og Kinas
en samlebetegnelse pad satellittbaserte systemer BeiDou er alle GNSS-systemer. | tillegg kommer

som gir posisjon, navigasjon og tid (PNT).

GNSS brukes i bil, fly, bt og mobiltelefon,
i telekommunikasjon, landbruk, forskning,
og overvadking av naturfenomener.

Mottakere bruker signaler fra satellittkonstellasjoner
for @ beregne ngyaktig posisjon, fart og tid. Flere sy-
stemer kan brukes samtidig for G gke ngyaktigheten.

regionale systemer, som Japans QZSS og Indias NaviC. W

2 -\\‘\\\yerﬁensrommet som

arena for krigfaring

+
Samfunnet er i stgrre grad avhengig av rombaserte
tjenester, og beskyttelse av nasjonale romkapasiteter
har blitt viktigere. Bortfall,av GNSS og tidssynkronisering

. fra satellitt vil skape store forstyrrelser blant annet for

global handel,finans og digital infrastruktur.

Parallelt med en eksplosiv gkning i kommersielle tjenes-
ter fra satellitt, bygger Norge og Norges allierte mili-
taere evner i verdensrommet. Systemer plassert i bane
er sentrale for militeere stgttefunksjonerinnen kommu-

\

Russland utvikler en rekke kinetiske og ikke-kinetiske,

nikasjon, navigasjon og overvaking.

antisatellittvapen, deriblant et kjernefysisk vapen tiltenkt 3
a kunne gdelegge et stort antall satellitter. Vapenet skal
ikke veere utplassert, men en satellitt skutt opp i 2022
knyttes til utviklingsprogrammet.

FOKUS 2026

Russland viser i tillegg gkende vilje til & bruke virkemid- :
ler konstruert for @ jamme kommersielle rombaserte
tjenester. Russland har ogsa uttalt at satellitter som stgtter
Ukrainas forsvarskrig anses som legitime mal for jamming.
Flere vestlige land har utstedt offisielle klager mot Russ-
land pa forstyrrélser rettet.r;ﬁot kommunikasjon fra satel-
litt. Sivile operatgrer av jordobservasjonssatellitter har
ogsa rappoftert'om forstyrrelser. Noen virken%idler gir »
midlertidig effekt og kan forveksles med miljgmessige
forstyrrelser. Disse er spesieli attraktive for trusselaktgrer.

.

\RRussIand og Kina har satellitter som mangvrecer i bane

og legger seg naer satellitter som tilhgrer andre stater.
Formalet kan veere etterretning, men fysisk naerhet er
oésé en forutsetning ved ulike koorbitale angrepskon-
septer. Dette er operasjoner def en satellitti bane brukes
til a ramme en annen satellitt.

L

Hvaordan rominfrastruktur kan rammes

Rominfrastruktur kan rammes pa flere mater og

med varierende muligheter for gjenopprettelse.

Kinetiske virkemidler gdelegger bakkeinfrastruktur
eller satellitter med missiler eller prosjektiler.

Ikke-kinetiske vapen omfatter kjernevapen, laser og
mikrobglgevapen. Kjernevapen detonerti rommet
vil gdelegge elektronikk med straling, mens laser og
mikrobglgevapen gjgr midlertidig eller uopprettelig
skade pa satellittens elektronikk eller sensorer.

Elektroniske krigfgringsmidler kan ramme satellitter sa
vel som infrastruktur pa bakken, og midlertidig nekte
eller forstyrre tilgang til satellittjenester.

Cyberoperasjoner kan blant annet fgre til at satellitt-
kontrollsystemet blir utilgjengelig, eller at data blir
gdelagt eller stjalet.

, ETTERRETNINGSTJENESTEN



En bankbygning i Teheran star utbrent igjen etter protestene i januar 2026.
Bilde: Majid Asgaripour / Reuters / NTB

MIDTOSTEN

Israel har styrket sin stilling i regionen betydelig, mens det iranske regimet ser reell
risiko for @ matte handtere konflikt internt og eksternt samtidig. Teheran prioriterer

gjenoppbygging av missilprogrammet for G gjenopprette avskrekkingsevnen overfor

Israel og USA, og evnen til G fremstille kjernevdpen er beholdt. | tillegg har kapasitet
til & angripe israelske og j@diske mal i ulike deler av verden blitt et viktigere virkemid-

del. Konfliktnivaet i regionen har satt regionale normaliseringsprosesser pa pause.

Endret maktbalanse og vedvarende
eskaleringsfare

Den regionale maktbalansen i Midtgsten ble
endret etter tolvdagerskrigen mellom Israel og
Iran sommeren 2025. Szerlig har Israel styrket sin
stilling pa bekostning av Iran og den Iran-ledede
motstandsaksen, bestdende av blant andre
Hizbollahi Libanon, Hamas i Gaza, sjiamilitsgrup-
per i Irak og Houthi-bevegelsen i Jemen. Iran

var allerede preget av to ar med israelsk mili-
teert press, men etter tolvdagerskrigen er bade
landets atomprogram og militeere evne svekket
—og med det Teherans avskrekkingsevne. Israel
ser likevel pa Irans atomprogram, missilarsenal
og allierte grupper som en trussel, og faren for
ny eskalering i regionen bestar.

Det er fortsatt trefninger mellom Israel og
Hamas, til tross for vapenhvileavtale. USAs

fredsplan er forankret i en FN-resolusjon, men >
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Medlemmer av Houthi-bevegelsen protesterer i Jemen etter israelske luftangrep
Bilde: Ameen Ali / Alamy Stock Photo / NTB

mot Iran,

sommeren 2025.
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Fare for destabilisering

Teheran risikerer alvorlig
konflikt bade hjemme og ute

Stormaktsrivaliseringen
risikerer 3 spille over til
Persiabukta
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Vapenhvilen mellom Israel
og Hizbollah er under press

hverken Israel eller Hamas har forpliktet seg til planen
i sin helhet. Israel vil sgke & hindre at avtalen gar i
retning av palestinsk statsdannelse, mens Hamas ikke
vil akseptere krav om fullstendig avvaepning. Et Hamas
som forblir militeert kapabelt, vil veere mal for nye isra-
elske angrep og sette humanitaer bistand i Gaza i fare.

Etter vapenhvilen i Gaza stanset Houthi-bevegelsen
angrepskampanjen mot Israel og israelsk-tilknyttet
skipsfart. Bevegelsen vil trolig gjenoppta kampan-
jen ved en eskalering i Gaza eller dersom Israel gjen-
nomfgrer omfattende angrep i Jemen. Selv om en
eventuell ny angrepskampanje primaert vil rettes mot
israelske interesser, vil det ogsa medfgre fornyet trus-
sel mot norsk og annen skipsfart i regionen. | tillegg
vil det fgre til forstyrrelser av globale forsyningslinjer
og markeder.

I Libanon er vapenhvilen fra november 2024 mellom
Israel og Hizbollah under sterkt press. Uten tydelige
skritt mot avvaepning av Hezbollah gker sannsynlighe-
ten for utvidet israelsk okkupasjon i Libanon oginten-
siverte israelske luftoperasjoner mot Hezbollah-mal.

En slik situasjon vil utfordre evnen til den libanesiske
haeren, som har en sentral rolle i d avvaepne Hezbol-
lah, til @ motvirke militaer eskalering mellom Israel og
Hezbollah.

Normaliseringsprosesser har stoppet opp

Konfliktnivaet i regionen har satt regionale normali-
serings- og avspenningsprosesser pa pause. Israels
krigfgring i Libanon og Gaza har gjort det vanskeligere
for de arabiske statene a normalisere forholdet til
Israel. Blant annet er det lite sannsynlig at Saudi-Ara-
bia setter planen om normalisering ut i livet fgr Israel
girinnrgmmelser om palestinsk selvstyre bade i Gaza
og pa Vestbredden.

Golfstatene vil fortsette a utvikle sikkerhetssamar-
beidet med USA, men sgker parallelt & utvide hand-
lingsrommet ved a styrke samarbeidet med Russland
og Kina. De kan derfor bli mer lydhgre for russiske

og kinesiske standpunkter i spgrsmal om Ukraina og >
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Irans statsleder Ali Khamenei taler i1 Teheran, 17. januar 2026.

Khamenei hevder at regimet har full kontroll bade innenriks og
overfor naboland. Bilde: Shadati / Xinhua / NTB
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Taiwan i multilaterale fora. | tillegg kan stormaktsri-
valiseringen spille over til Persiabukta, ved at alle tre
stormakter trekkes inn.

Russlands innflytelse i Midtgsten er betydelig svek-
ket som fglge av Assad-regimets fall i Syria i desember
2024. Russland trakk de fleste av sine styrker ut etter
regimets kollaps, men har beholdt to baser ved kysten.
Moskva sgker & innga en avtale med Damaskus om
fortsatt tilstedevaerelse, for & sikre russisk militaert
naerveer i Middelhavet og ha et knutepunkt for opera-
sjoner i Afrika.

Iran—Israel-konflikten kan fgre til
bred regional destabilisering

Protesteneibegynnelsen av 2026 er de mest alvorlige
iranske myndigheter har statt overfor. De utgjorde en
betydelig trussel mot stabiliteten til et regime som fgr
stoien sveert krevende sikkerhetssituasjon. Teheran
oppfatter faren for nye angrep fra Israel og offensiv
retorikk fra USA som en overhengende trussel, og ser
at verstefallsscenariet — 3 std i konflikt bade eksternt
oginternt —kan bli virkelighet.

Iran har derfor behov for & gjenopprette avskrek-
kingsevnen overfor Israel og USA. For a oppna dette
prioriterer Teheran i fgrste omgang a gjenoppbygge
landets missilprogram. Gjenoppbygging av henholds-
vis Irans atomprogram og landets regionale nettverk
av ikke-statlige aktgrer vil innebaere en stgrre risiko
for nye angrep fra Israel. Iran sgker 3 finne balansen
mellom a gjenopprette avskrekking pa den ene siden,
0g a unnga a fremprovosere en ny militeer konflikt,
hvor ogsa USA kan bli trukket inn, pa den andre.

Ved en ny runde med militeer eskalering, vil Iran
trolig true med a angripe skipstrafikk i regionen.

Med manglende iransk evne til & avskrekke Israel
i regionen, er evnen til a angripe israelske og jgdiske
maliulike deler av verden et viktigere virkemiddel. En
rekke angrepsplott de siste arene viser at Teheran ser
pa Skandinavia og det gvrige Europa som legitime og
aktuelle mal for slike operasjoner.

Iran har beholdt evnen til &
produsere kjernevapen

Etter tolvdagerskrigen i juni er Irans anrikningsinfra-
struktur gdelagt. Iran har beholdt den teknologiske
kompetansen som kreves for a lage kjernevapen, og
har sannsynligvis fortsatt tilgang til hgyanriket uran.
Det er teknisk mulig & gjenoppbygge anrikingskapa-
sitet som kan veere tilstrekkelig for kjernevapenpro-
duksjonilgpet av maneder. | en situasjon der Teheran
anser regimets overlevelse som truet, er det mulig at
Teheran vil se pa kjernevapen som eneste mulighet til
a avskrekke USA og Israel.

Gjenoppbygging av missilproduksjonskapasitet
prioriteres uansett. Iran har fortsatt et stort arsenal av
missiler egnet for levering av kjernefysiske stridshoder
som kan na hele Midtgsten og store deler av Europa. )

ETTERRETNINGSTJENESTEN

63



En ble drept og sju sdret i et knivangrep i Mulhouse i Frankrike 22. februar 2025.

Frankrikes president har fordgmt angrepet og kalt det en «islamistisk terrorhandling».

Bilde: Jean-Francois Frey / EPA / NTB

POLICE

TERRORTRUSSELEN
MOT EUROPA

Mens angrepsaktiviteten fra militante islamister mot Vesten har gkt betydelig
siden 2023, har realiserte angrep i hovedsak veert av enklere karakter, og
avvergingsraten har veert hgy. De sterkeste filialene til al-Qaida og Den islamske
staten befinner seg i dag i Afrika, der begge har som mal @ opprette et kalifat.
Terrortrusselen fra hgyreekstremister kommer primeert fra soloaktarer tilknyttet
miljger med fokus pé voldsutgvelse snarere enn ideologi.

Terrortrusselen mot Vesten
forblir reell

De siste to arene har angrepsaktiviteten fra mili-
tante islamister mot Vesten gkt markant. Terror-
trusselen fra militante islamistgrupper kommer
hovedsakelig fra Den islamske staten (IS), enten
via inspirerte eller veiledede angrep. IS” Afgha-
nistan-filial (ISKP) og IS-Somalia representerer
den stgrste trusselen nar det gjelder veiledning
til angrep.

De siste ti arene har trusselen fra IS mot
Europa endret karakter. | dag er andelen angrep
som avverges hgy, og de angrepene som gjen-
nomfgres, er hovedsakelig utfgrt av enkelt-
staende, IS-inspirerte personer med enkle
angrepsmidler.

Mot et nytt kalifat

De sterkeste filialene til al-Qaida (AQ) og IS, i
militaer sa vel som gkonomisk forstand, befinner
segidagiAfrika. Flere samfunn pa kontinentet
preges av dype lokale konfliktlinjer og et fravee-
rende statsapparat. Dette utnytter begge orga-
nisasjoner ved a ta opp i seg eller danne allianser
med lokale militante grupper.

Bade IS og AQ har som overordnet mal a
opprette et kalifat styrt etter deres ideologi.
Begge sgker & posisjonere seg som konkurre-
rende maktfaktorer til nasjonale myndigheter.
Seerlig har IS Vest-Afrika Provins (ISWAP) i Nigeria
og AQ-filialene al-Shabaab og JNIM i henholdsvis
Somalia og Mali oppnadd betydelige territoriale
fremskritt. Fremgangen i Afrika har veert viktig
for a opprettholde et globalt fotfeste. Gruppene

>
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ﬂ. Terrorgrupper vokser i konfliktomrdder

Konflikt og politisk ustabilitet skaper gunstige
vekstvilkar for terrorgrupper. Den islamske staten
(1S) og al-Qaida (AQ) fokuserer pa & ekspandere i
slike konfliktomrader, hvor levekarene er darlige
og statsapparatet er helt eller delvis fravaerende.

Begge organisasjoner bygger seg systematisk
opp. De utvider filialene i Afrika og Asia, og de
styrker sin gkonomi, sine militeere kapasiteter og
sin evne til 3 utfgre terror.

En konvoi med maliske lastebiler i Elfenbenskysten venter pd & krysse grensen og frakte

drivstoff tilbake til Malis hovedstat Bamako, 31. oktober 2025. Konvoiene eskorteres av
militere kjoretgy for & beskytte mot angrep fra JNIM, al-Qaidas filial i Mali, som har
erklert at ingen flere tankbiler skal fa slippe inn i landet. Bilde: Issouf SANOGO / AFP / NTB
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Internettbaserte grupper og nettverk

Yngre hgyreekstreme
pavirkes i grupper og

—2 _
==\ I O]

Ordvekslingen domineres
mer av alvorlig voldsinnhold
nettverk pa internett enn ideologi

4

Aktgrer med knytninger til
Russland sgker sannsynligvis
a oppildne hgyreekstreme

utgjor en betydelig trussel i sine kjerneomrader, ogsa
mot vestlige interesser.

Dersom IS og AQ lykkes med & opprette kalifat,
kan detinspirere sympatisgrer i Vesten til a slutte seg
til gruppene, og flere europeiske fremmedkrigere vil
0gsa gke trusselen mot Norge og Vesten. Tidligere
har europeiske fremmedkrigere utnyttet sine kontak-
ter og sprakferdigheter til & oppfordre til og veilede
terrorangrep i Europa.

Terrortrusselen fra
hgyreekstremister bestar

Det har veert en svak gkning i angrepsaktiviteten
fra hgyreekstremister i Vesten i 2025, og det forven-
tes at aktiviteten holder seg pa tilsvarende niva i

2026. Terrortrusselen fra hgyreekstremister kommer
primeert fra soloaktgrer tilknyttet transnasjonale,
internettbaserte grupper og nettverk. | slike miljger
spiller ideologi en mindre sentral rolle enn tidligere,
og meningsutvekslingen domineres i gkende grad av
intenst voldsinnhold. Spesielt gjelder dette miljger
med en yngre medlemsmasse. Fraveer av etablerte
hgyreekstreme terrororganisasjoner begrenser like-
vel hgyreekstremisters evne til a planlegge, finansi-
ere og koordinere komplekse angrep.

Det er sannsynlig at aktgrer med knytninger til
den russiske stat er aktive i digitale hgyreekstreme
nettverk, og at de bade kan bidra til radikalisering
og til & sette hgyreekstremister bedre i stand til a
gjennomfgre angrep. Kombinasjonen av voldsfokus
oginvolvering fra statstilknyttede aktgrer kan pa sikt
fore til gkt trussel fra hgyreekstremister. )
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